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Streszczenie. Przedmiotem artykutu jest analiza funkcjonowania Podstrefy Lublin
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec oraz jej wptywu na rozwoj
gospodarczy miasta. W artykule zostata przedstawiona historia rozwoju Podstrefy
Lublin. Podsumowane zostaty zar6wno zmiany, jakie zachodzity w infrastrukturze,
jak 1 proces pozyskiwania kolejnych inwestorow, od utworzenia lubelskiej Podstrefy
do konca 2014 roku. Jak pokazuja dane liczbowe, inwestorzy strefowi generuja
Znaczne naktady inwestycyjne oraz tworza nowe miejsca pracy. Ostatnie zmiany
w przepisach prawnych oraz dotychczasowe efekty inwestycji pozwalajg sadzic,
ze planowane rozszerzenie Podstrefy o kolejne tereny jest dzialaniem zasadnym
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego miasta.

Stowa kluczowe: zarzadzanie rozwojem lokalnym, zarzadzanie publiczne, rynek
pracy

SPECIAL ECONOMIC ZONE MANAGEMENT AS A TOOL
FOR STIMULATING CITY DEVELOPMENT

Abstract. This article focuses on analysis of Euro-Park Mielec — Special Economic
Zone — Lublin Subzone, its history, and influence on city development. Moreover, this
publication discusses not only changes that have been occurring in infrastructure but
also the process of attracting new investors during the period from opening the Subzone
to the end of 2014. According to figures, investors operating in the SEZ provide for
considerable investment expenditure and create new jobs. Taking the recent changes in
legal regulations and the effects of former investment projects into consideration, it can
be said that the city has good reasons for planning inclusion of new areas into the
Subzone. This will exert profound influence on city development.
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1. Wprowadzenie

Strefy ekonomiczne w Polsce dziatajag na podstawie ustawy z 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych. W pierwotnym ksztatcie ustawy specjalne strefy
ckonomiczne zostaly powotane na okres 20 lat od dnia ich ustanowienia. W 2008 roku
w wyniku nowelizacji ustawy okres obowigzywania wszystkich stref zostat przedtuzony do
31 grudnia 2020 roku. Po raz kolejny okres obowigzywania stref ekonomicznych zostat
wydluzony w 2013 r. i aktualnie strefy mogg funkcjonowa¢ do 31 grudnia 2026 roku.
Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Specjalne strefy
ekonomiczne sa przez lokalne samorzady traktowane jako skuteczne narzedzie rozwoju
miasta oraz wspomagaja przedsigbiorcow funkcjonujacych w strefie przez oferowanie
specjalnych warunkow do prowadzenia dziatalnos$ci.

Specjalna strefa ekonomiczna to wyodrebniony administracyjnie obszar kraju, w ramach
ktorego przedsigbiorcy moga prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza na preferencyjnych
warunkach®. Preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnoéci na terytorium strefy
ekonomicznej oznaczaja mozliwos¢ skorzystania przez inwestorow z pomocy publicznej,
przyznawanej w formie zwolnienia od podatku dochodowego, jak réwniez zwolnienia
z podatku od nieruchomosci?.

Wielko$¢ pomocy udzielanej w formie zwolnienia od podatku dochodowego uzalezniona
jest od wysokosci kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca oraz intensywnos$ci
pomocy publicznej okreSlonej dla danego obszaru. Podstawa obliczenia kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca sg koszty nowej inwestycji lub wartos¢ dwuletnich
kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw?. Intensywno$é pomocy publicznej liczona
jest jako procent kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca. Pomoc publiczna udzielana
w specjalnych strefach ekonomicznych podlega zasadom udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w UE. Maksymalne progi intensywno$ci pomocy publicznej okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 listopada 2014 r. Intensywno$¢ pomocy
w poszczegdlnych obszarach jest zgodna z mapa pomocy regionalnej na lata 2014-2020.

Pod koniec 2013 r. laczna warto$¢ kapitalu zainwestowanego we wszystkich 14
Specjalnych Strefach Ekonomicznych w Polsce wynosita 93,1 mld zt, a do konca 2014 r.
moze ona przekroczy¢ 100 mld zt. Wedhlug prognoz zarzadéw stref zatrudnienie na terenie
Specjalnych Stref Ekonomicznych pod koniec roku 2014 wyniesie ponad 287 tysigcy 0sob.

! Piwowarczyk A.: Sens istnienia Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) po 2020 w konteksécie pomocy
regionalnej Unii Europejskiej. Zarzadzanie i Finanse, Krakow 2013, s. 269.

2 lbidem, s. 270.

3 Ibidem.
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Nalezy pamigtaé, ze liczby te nie uwzgledniaja efektoéw posrednich, znajdujacych si¢ poza
zasiegiem oficjalnych statystyk®.

Podstrefa Lublin powstata w wyniku rozporzadzenia Rady Ministrow rozszerzajacego
Specjalng Strefe Ekonomiczng EURO-PARK Mielec. Gtéwnym celem utworzenia Podstrefy
Lublin byto przyspieszenie rozwoju gospodarczego miasta, a w konsekwencji utworzenie
nowych miejsc pracy oraz zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw otwartych na
innowacje. Celem artykutu jest analiza funkcjonowania Podstrefy Lublin jako instrumentu
przyciagajacego nowe inwestycje i poprawiajacego sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Na podstawie danych dotyczacych deklarowanych i osiggnigtych wartosci nakladow
inwestycyjnych oraz wielkos$ci zatrudnienia w poszczegdlnych latach zostang przedstawione
wnioski dotyczace wplywu korzystnych warunkéw oferowanych przez Podstrefe Lublin na

rozw0j gospodarczy Lublina.

2. Powstanie i rozwoj infrastruktury Podstrefy Lublin SSE Euro-Park
Mielec

Podstrefa Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec zostata utworzona
w 2007 roku na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow®. Zgodnie z ww. Rozporzadzeniem
granice Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec zostaly rozszerzone o kolejne
obszary. Podstrefa Lublin, w sktad ktorej wchodzily wowcezas tereny o tacznej powierzchni
70 ha typu ,greenfield”, zostatla zlokalizowana w potludniowo-wschodniej czesci miasta
w rejonie ul. Witosa, w poblizu dzi$ juz istniejacej obwodnicy miasta (wezel komunikacyjny
trasy ekspresowej S-17) w odlegtosci ok. 6 km od Portu Lotniczego Lublin S.A.

W czerwcu 2009 roku Podstrefa Lublin zostata poszerzona o 10 ha gruntow prywatnych,
potozonych w czesci poprzemystowej miasta®. Wiaczony teren stanowi cze$¢ obszaru po
upadtych w 2001 roku koreanskich zakladach Daewoo. Teren ten nie jest potozony
w bezposrednim sgsiedztwie pierwotnie utworzonej Podstrefy.

W marcu 2010 roku Podstrefa Lublin zostata poszerzona o kolejnych 37 ha gruntéw
zlokalizowanych wzdluz ul. Rataja w bezposrednim sasiedztwie dotychczasowych terendw

inwestycyjnych przy ul. Vetterow’.

4 20 lat specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Przewodnik po SSE. KPMG, Warszawa 2014, s. 7.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2007 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
mieleckiej strefy ekonomicznej. Dz.U. 2007, nr 182, poz. 1299.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie mieleckiej
strefy ekonomicznej. Dz.U. 2009, nr 112, poz. 919.

" Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 2 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie mieleckiej
specjalnej strefy ekonomicznej. Dz.U. 39, poz. 208.
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W latach 2007-2014 Gmina Lublin zrealizowata dwa projekty inwestycyjne, majgce na
celu podniesienie atrakcyjnosci dziatek inwestycyjnych, znajdujacych si¢ w Podstrefie
Lublin. Oba projekty zostaly dofinansowane ze $srodkow europejskich.

Warto$¢ pierwszego projektu zrealizowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013, Priorytet III Atrakcyjno$¢ Obszarow miejskich i tereny inwestycyjne w ramach
dziatania 3.1. Tworzenie terenéw inwestycyjnych wyniosta 25,8 mld zt. Srodki te zostaty
przeznaczone na budowg¢ nowej drogi gminnej o dlugosci 2,3 km oraz przebudowe zwigzang
z poprawg funkcjonalnosci istniejacego odcinka o dhugosci 200 metréw. Projektem objeto
tereny o powierzchni 62 hektarow, ktore zostaly przystosowane pod aktualne i przyszie
inwestycje przez budowe sieci wodociggowej o diugosci 2,23 km, kanalizacji sanitarnej
o dtugosci 1 km oraz kanalizacji deszczowej o dlugosci 1,56 km.

Ponadto, w ramach projektu zostal zagospodarowany teren w pasie drogowym. Zostaty
zbudowane chodniki oraz $ciezki rowerowe, 3 zatoki autobusowe, plac nawrotowy i zielence
wzdtuz ciggdw komunikacyjnych oraz postawiono oswietlenie uliczne.

W ramach drugiego projektu Podstrefa Lublin SSE Euro-Park Mielec zostata uzbrojona
0 kolejne 43 hektary terendw inwestycyjnych. Warto$¢ projektu sfinansowanego z Budzetu
Panstwa oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej 2007-2013, Priorytet i Nowoczesna Gospodarka w ramach dziatania 1.3
Wspieranie Innowacji wyniosta 64,3 miIn zl. Inwestycja objeta budowe nowych drog
o lacznej dlugosci 5,8 km wraz z uzbrojeniem technicznym: kanalizacja sanitarna,
deszczowa, sie¢ wodociggowa, oswietlenie uliczne. Ponadto powstato skrzyzowanie, petla
nawrotowa oraz 12 zatok komunikacji miejskiej. Zrealizowana w ramach projektu
infrastruktura drogowa zostata potaczona z ulicami wybudowanymi w ramach pierwszego
projektu tworzac nowy uktad komunikacyjny, ulatwiajacy obstuge oraz poprawiajacy
atrakcyjnos¢ terendw inwestycyjnych catej Podstrefy Lublin.

Obecnie obszar Podstrefy Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec
facznie obeymuje 116 ha gruntow wyposazonych we wszystkie media niezbedne do
rozpoczgcia inwestycji. Caly obszar Podstrefy Lublin jest objety aktualnym Miejscowym
Planem Zagospodarowania Przestrzennego z przeznaczeniem na aktywno$¢ gospodarcza.
Podstrefa Lublin zarzadza Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddzialt w Mielcu.
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2.1. Warunki prowadzenia dzialalno$ci w strefie

Zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie Podstrefy Lublin SSE
EURO-PARK Mielec wydawane sa w formie decyzji administracyjnej®.

Przedsiebiorcy podejmujacy dziatalno$¢ na terenie Podstrefy Lublin Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Euro-Park Mielec, ktorzy uzyskali zezwolenie Ministra Gospodarki, moga
uzyska¢ pomoc publiczng przyznawang w formie zwolnienia od podatku dochodowego od
osob fizycznych 1 prawnych (PIT/CIT) oraz zwolnienie z podatku od nieruchomosci przez
okres 3 lat.

Zwolnienie z podatku dochodowego moze by¢ udzielone z tytutu poniesionych naktadow
inwestycyjnych lub utworzonych nowych miejsc pracy. Naktady inwestycyjne uprawniajgce
przedsigbiorcg do uzyskania pomocy publicznej musza wynosi¢ co najmniej 100 000 euro.
Do naktadéw inwestycyjnych kwalifikujacych si¢ do objgcia pomocg publiczng zaliczane sa
wydatki poniesione na zakup gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczystego, nabycie albo
wytworzenie we wilasnym zakresie Srodkéw trwatych lub rozbudowg i modernizacje
istniejacych $rodkow trwatych. Dodatkowo naklady inwestycyjne moga by¢ poniesione na
nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii przez
nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej.

Zgodnie z obowigzujacg mapa pomocy publicznej dla obszaru Podstrefy Lublin na lata
2014-2020 maksymalna wysoko$¢ pomocy publicznej z tytulu poniesionych nakladow
inwestycyjnych nie moze przekroczy¢ 50% wartosci naktadow inwestycyjnych dla duzego
przedsigbiorcy. Dla $rednich przedsigbiorcoOw przepisy podwyzszaja maksymalng wysoko$é
pomocy do 60%, a dla matych 1 mikroprzedsigbiorstw maksymalny putap pomocy publicznej
wynosi 70%. Warunkiem uzyskania zwolnienia jest prowadzenie dzialalno$ci minimum
przez 5 lat od zakofczenia inwestycji w przypadku duzych przedsigbiorstw lub minimum
3 lata w przypadku inwestycji w matych i érednich przedsiebiorstwach®.

Zwolnienie z podatku dochodowego z tytulu tworzenia nowych miejsc pracy stanowi
pomoc regionalng 1 jest udzielane w celu wspierania tworzenia nowych miejsc pracy
zwigzanych z dang inwestycja. Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto
miejsc pracy w danym przedsiebiorstwie w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji w stosunku
do $redniego zatrudnienia w okresie 12 miesiecy przed dniem uzyskania zezwolenia. Przez

nowo zatrudnionych pracownikow nalezy rozumie¢ liczbe pracownikoéw zatrudnionych po

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargdbw i rokowan oraz
kryteridw oceny zamierzen co do przedsigwzig¢ gospodarczych, ktére majg by¢ podjete przez przedsiebiorcow
na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec. Dz.U. Nr 254, poz. 2538.

® Wycigg z zalecenia Komisji 2003/361/EW z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji matych i $rednich
przedsiebiorstw. Dz.U. L 124 z 20.05.2003 r., s. 36. Srednie przedsicbiorstwo to przedsigbiorstwo, ktore
zatrudnia mniej niz 250 pracownikow i ktérego roczny obrdt nie przekracza 50 min euro a/lub catkowity
bilans roczny nie przekracza 43 mln euro. Mate przedsigbiorstwo to przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia mniej
niz 50 pracownikow i ktorego roczny obrot i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 min euro.
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dniu uzyskania zezwolenia, w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, jednak nie pdzniej niz
w okresie 3 lat od zakonczenia inwestycji. Liczba pracownikoéw oznacza pracownikow
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w okresie roku wraz z pracownikami
zatrudnionymi w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz pracownikami sezonowymi,
w przeliczeniu na etaty w pelnym wymiarze czasu pracy.

Wielko$¢ pomocy publicznej nie moze przekroczy¢ odpowiednio 50%, 60% 1 70%
(dla duzych, srednich 1 matych przedsigbiorstw) wartosci poniesionych przez przedsigbiorce
dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikoéw, przy czym przez koszty pracy
nalezy rozumie¢ koszty ptacy brutto oraz wszystkie obowigzkowe ptatnosci zwigzane
z zatrudnieniem. Warunkiem uzyskania zwolnienia jest utrzymanie nowo utworzonych
miejsc pracy przez okres 5 lat dla duzych przedsigbiorcow lub nie krocej niz 3 lata
w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcow.

Zwolnienie z podatku dochodowego przystuguje poczawszy od miesigca, w ktorym
przedsigbiorca ponidst wydatki inwestycyjne lub koszty pracy, az do wyczerpania regionalnej
pomocy inwestycyjnej. Przedsigbiorca moze jednocze$nie korzysta¢ z pomocy publicznej
z obu tytutdow, z zastrzezeniem, ze taczna suma pomocy otrzymana z obu tytutow nie moze
przekroczy¢ limitow ustalonych ze wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa. Ponadto
warunkiem koniecznym do skorzystania ze zwolnien podatkowych jest uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Poza zwolnieniami z tytulu podatku dochodowego, kazdemu inwestorowi Podstrefy
Lublin Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec przystuguje prawo do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci przez okres 3 lat. Zgodnie z Uchwalg Rady Miasta Lublin
pomoc publiczna tego typu moze zosta¢ udzielona przedsigbiorcom zaréwno z tytutu
kosztow nowej inwestycji, jak i tworzenia nowych miejsc pracy*’.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na inne korzysSci wynikajace z prowadzenia dziatalnosci
w Podstrefie Lublin. Przede wszystkim przedsigbiorcy otrzymuja dostep do uzbrojonych
gruntéw z aktualnym Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego, a takZze maja
mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia administracyjnego oferowanego przez urzednikow
miejskich w kwestiach prawnych i organizacyjnych podczas realizacji inwestycji (opieka
poinwestycyjna).

Dla pelnego obrazu uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci w Podstrefie Lublin nalezy
wskaza¢, ze niektore zasady wynikajace z przepisOow prawnych funkcjonowania SSE
w Polsce wigzg si¢ rowniez z pewnymi dodatkowymi wymaganiami wobec inwestorow. Jako

dodatkowe obcigzenie nalezy potraktowa¢ optatg strefowa na pokrycie kosztow

10 Uchwata nr 188/XI11/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci w ramach programu pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow realizujgcych nowe
inwestycje lub tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie Podstrefy
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec w Lublinie
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administracyjnych ARP w Mielcu. Przedsigbiorca obowigzany jest do ponoszenia ww. optaty
przez caly okres posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie Podstrefy
Lublin.

Na przedsiebiorcy, ktory dziata w Podstrefie Lublin, cigza rowniez dodatkowe obowigzki
zwigzane ze sprawozdawczosciga oraz wigkszg liczbg kontroli zwigzanych m.in.
z wypehlianiem warunkéw zezwolenia oraz prawidtowoscig korzystania z pomocy
publicznej, przeprowadzanych przez organy podatkowe.

W zaleznosci od lokalizacji, ceny nieruchomosci znajdujacych si¢ poza Podstrefg Lublin
moga by¢ tansze od terendw inwestycyjnych na terenie Podstrefy Lublin SSE Euro-Park
Mielec, co moze, w przypadku mniejszych przedsigbiorcéw, by¢ czynnikiem decydujacym
w zakresie wyboru lokalizacji inwestycji.

Istotnym zobowigzaniem przedsigbiorcy sa roOwniez zapisy wynikajace z otrzymanego
zezwolenia na prowadzenie dzialalnos§ci w Podstrefie Lublin. Informacje 1 wielko$ci
dotyczace rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, poziomu wydatkow inwestycyjnych oraz
zatrudnienia wskazane w zezwoleniu muszg zosta¢ zrealizowane pod rygorem utraty
zezwolenia. Zadeklarowane wskazniki podlegaja weryfikacji przez organ zarzadzajacy,
tj. ARP w Mielcu®!,

3. Przedsi¢biorcy w Podstrefie Lublin SSE Euro-Park Mielec

Pierwsza spotka, ktora otrzymata zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w Podstrefie
Lublin, byta firma Ball Packaging Europe Lublin Sp. z 0.0. zajmujaca si¢ produkcja
aluminiowych puszek do napojow. Spoétka musiata wstrzymaé proces inwestycyjny
w Podstrefie z powodu zatamania koniunktury na rynku. Tym samym zezwolenie wydane
przez ARP w Mielcu zostalo cofnigte. Firma nie zrezygnowata jednak -catkowicie
z planowanej inwestycji i w 2014 roku po raz kolejny uzyskala zezwolenie na dziatalno$¢
w Podstrefie Lublin.

Drugim i najwigkszym inwestorem w Podstrefie Lublin byta firma Aliplast Sp. z 0.0. —
producent systemow aluminiowych dla budownictwa. Spotka jest czescig belgijskiej grupy
kapitatowej. Na poczatku swej dziatalno$ci Aliplast zatrudniat 15 oséb, podczas gdy w chwili
obecnej w firmie pracuje ponad 300 pracownikow.

Tabela 1 prezentuje firmy, ktore uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w Podstrefie Lublin.

11 Piwowarczyk A.: op.cit., s. 272.
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Tabela 1

Zestawienie liczby wydanych zezwolen w Podstrefie Lublin w latach 2008-2014

Rok

Nazwa firmy oraz profil dzialalno$ci

2008

Ball Packaging Europe Lublin Sp. z 0.0. — produkcja aluminiowych puszek do napojow
Aliplast Sp. z 0.0. — produkcja systeméw aluminiowych
Ramatti Sp. z 0.0. — produkcja fotelikow samochodowych dla dzieci

2009

Wikana Invest Sp. z 0.0. (wcze$niej PBE ELBUD Sp. z 0.0.) — ustugi logistyczne i magazynowe
Oficyna Wydawnicza ,,El-Press” s.c. — ustugi poligraficzne

Biuro Doradztwa Europejskiego EuroCompass Sp.j. — ustugi informatyczne w zakresie
gromadzenia i przetwarzania danych

Biomaxima S.A. — produkcja odczynnikow laboratoryjnych

R.B.M. Apex Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe — produkcja grzejnikéw

Firma ,,Henryk” Henryk Batyra — produkcja cz¢$ci do maszyn rolniczych

MW Lublin Sp. z 0.0. — produkcja obreczy do kot stalowych

2010

Dobroplast — Fabryka Okien i Drzwi PCV
Ledrin Sp. z 0.0. — produkcja wyrobow skorzanych
Daewon Europe — produkcja sprezyn stosowanych w branzy motoryzacyjne;j

2011

MPC METAL Sp. z 0.0. — produkcja drutdéw i pretow ciggnionych

Laboratoria Natury Sp. z 0.0. — produkcja suplementow diety

MULTIVAC Sp. z 0. 0. — produkcja maszyn termoformujacych, préozniowych maszyn
komorowych, traysealerow i systemoéw etykietowania

2012

INTROGRAF Lublin S.A. — produkcja opakowan i ulotek farmaceutycznych

INWEST BISTRO Sp. z 0.0. — ustugi logistyczne i magazynowe

Max Bud Grzegorz Pawlowski — ustugi sktadowania i magazynowania

Przedsiebiorstwo Produkcyjne MARGOMED — produkcja wyrobéw medycznych oraz wyrobow
do diagnostyki laboratoryjnej

2013

Europiek Sp. z o.0. z siedziba w Krepcu — wypiek ciast i pieczywa

PZ CORMAY S.A. z siedzibg w Lomiankach — producent wysokiej jako$ci odczynnikoéw
diagnostycznych i dystrybutor §wiatowej klasy aparatury medyczne;j

R.B.M APEX Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe — producent grzejnikow

Medi-Sept — producent srodkow dezynfekcyjnych bedacych wyrobami medycznymi
przeznaczonymi do dezynfekcji powierzchni, skory oraz narzedzi lekarskich

ABM Greiffenberger — producent komponentéw do silnikow elektrycznych

GT85 — producent przemystowych myjni ultradzwigkowych oraz preparatow chemicznych do mycia
Lift Service S.A. — producent urzadzen dzwigowych dla budownictwa mieszkaniowego,
uzytecznos$ci publicznej, stuzby zdrowia, przemyshu oraz ushug

2014

J.G. Service Grzegorz Reszka — producent narzedzi skrawajacych

Aliplast Extrusion Sp. z 0.0. — producent profili aluminiowych

Asquini Polska Sp. z 0.0. — producent czesci dla przemystu lotniczego i kosmicznego
Fabryka Cukierkow "Pszczétka" Sp. z o0.0. — producent stodyczy

Ball Packaging Europe Lublin Sp. z 0.0. — produkcja aluminiowych puszek do napojow

2015

ELPES Sp. z 0.0. — specjalista tub laminatowych dla przemystu kosmetycznego i farmaceutycznego
Modern-Expo Sp. z 0.0. — producent elementéw z tworzyw sztucznych

Pol-Skone Sp. z 0.0. — producent drzwi i okien drewnianych

PZZ Lubella Sp. z 0.0. Sp. k. — producent wyroboéw spozywczych

PROTEKTOR S.A. — producent obuwia

Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe ,, CEWAR” Wiech &Wiech Sp. j. — producent czgséci dla
przemystu lotniczego i kosmicznego

MW Lublin Sp. z 0.0. — producent felg stalowych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu

Miasta Lublin.

Z analizy tabeli 1 wynika, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw, ktore otrzymaty zezwolenie na

prowadzenie dziatalno$ci w Podstrefie Lublin to spoétki z szeroko rozumianego przemystu
metalowego i maszynowego (m.in. Aliplast Sp. z 0.0., MW Lublin Sp. z 0.0., Daewon
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Europe Sp. z 0.0.). Kolejnymi branzami licznie reprezentowanymi w Podstrefie Lublin sa
branza biotechnologiczna (PZ Cormay, Margomed, Biomaxima) oraz spozywcza (Fabryka
Cukierkoéw ,,Pszczotka” Sp. z 0.0., Laboratoria Natury Sp. z o.0., Europiek Sp. z 0.0.).
Powyzsze moze $wiadczy¢ o §wiadomym dziataniu samorzadu Miasta Lublin w doborze
inwestorow chcacych lokowaé swoje inwestycje w Podstrefie Lublin. Zar6wno przemyst
spozywczy, biotechnologia, jak i przemyst motoryzacyjny znalazty si¢ na liScie branz
priorytetowych miasta. (zrédto: Raport firmy Deloitte — dotyczacy wskazania branz
podstawowych 1 wspierajagcych rozw6; miasta Lublin). Warto wskaza¢, ze zaledwie
w siedmiu przypadkach (DAEWON EUROPE Sp. z 0.0., ABM Greiffenberger Polska
Sp. z o.0., Lubelska Wytwoérnia Dzwigdéw Osobowych LIFT-SERVICE S.A., ASQUINI
POLSKA Sp. z o.0., Ball Packaging Europe Lublin Sp. z 0.0., Modern-Expo Sp. z 0.0. oraz
MW Lublin Sp. z 0.0.) gtéwnym udzialowcem jest podmiot zagraniczny.

9
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Rys. 1. Liczba wydanych zezwolen w Podstrefie Lublin w latach 2008-2015

Fig. 1. The number of permits granted in Lublin Subzone in the years 2008-2015

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu
Miasta Lublin.

Z analizy powyzszego wykresu wynika, ze po 2009 roku, kiedy to wydano 7 pozwolen na
prowadzenie dziatalno$ci w Podstrefie Lublin, nastgpito zdecydowane zmniejszenie ilo$ci
wydanych zezwolen w latach 2010-2012. Dopiero od 2013 roku nastapit znaczny wzrost
zainteresowania inwestoroOw lokalizacjg dzialalnosci w Podstrefie Lublin. Przyczynami
takiego stanu rzeczy moglo by¢ wiele czynnikow. Duzy wpltyw na decyzje inwestorow miat
na pewno fakt pogarszajacej si¢ koniunktury na rynku $wiatowym wywotany skutkami
kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych z 2007 roku. Jednocze$nie efekty inwestycji
realizowanych przez Gmin¢ Lublin w latach 2007-2013 w postaci poprawy infrastruktury
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w Podstrefie Lublin wplynelty na zwigkszenie atrakcyjnosci dziatek inwestycyjnych
znajdujacych si¢ w Podstrefie Lublin.

W Podstrefie Lublin funkcjonuje aktualnie 28 inwestorow. 15 firm zrealizowato juz
planowane inwestycje, zatrudniajgc tacznie 2309 osob (w tym 1211 to nowo utworzone
miejsca pracy, a 1098 to utrzymane miejsca). Warto$¢ zrealizowanych dotychczas inwestycji
to 831 min zt.

wartosc
inwestycji
B78
900 818 831
6B1
c3a 555 602 562
a00 4495 497
415 447
330
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300 -+
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O -
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Rys. 2. Warto$¢ inwestycji zadeklarowanych i zrealizowanych w Podstrefie Lublin w mIn zt w latach
2008-2015

Fig. 2. Value of investment projects to be implemented and already carried out in Lublin Subzone in
the years 2008-2015 (million zt)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Strategii i Obshugi Inwestoréw Urzedu
Miasta Lublin.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi na rys. 2 lagczna wielko$¢ nakladow
deklarowanych do poniesienia przez inwestoréw na terenie Podstrefy Lublin to blisko 878
min zt. Dotychczasowa warto$¢ zrealizowanych inwestycji do konca grudnia 2015 roku to
prawie 831 min zt. Inwestorzy, ktorzy swoje deklaracje ztozyli w 2009 roku oraz 2010 roku,
zakonczyli realizowane inwestycje 1 w prawie kazdym przypadku warto$¢ zrealizowanych

inwestycji przekroczyla wartos¢ zadeklarowang w zezwoleniu.
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Rys. 3. Liczba miejsc pracy deklarowanych i utworzonych w Podstrefie Lublin w latach 2008-2015

Fig. 3. The number of job positions to be opened and already occupied in Lublin Subzone in the years
2008-2015

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Strategii i Obstugi Inwestoréw Urzedu
Miasta Lublin.

Z rysunku 3 wynika, ze przedsigbiorcy tacznie zadeklarowali utworzenie 1238 nowych
miejsc pracy. Na koniec 2015 roku firmy prowadzace dzialalnos¢ w Podstrefie Lublin
utworzyly 1211 miejsc pracy i jednocze$nie utrzymaty 1098 miejsc pracy, co daje taczne
zatrudnienie w strefie na poziomie 2309 osob.

W przypadku 70% przedsiebiorcow, ktorzy zakonczyli realizacje inwestycji w lubelskiej
Podstrefie, wskaznik dotyczacy utworzenia nowych miejsc pracy =zostal znacznie

przekroczony w stosunku do deklaracji wynikajacej z zezwolenia.

4. Podsumowanie

Utworzenie 1 rozw6j Podstrefy Lublin w znacznym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju
gospodarczego miasta. Do konca 2015 roku zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci
w Podstrefie Lublin uzyskato 40 firm. Obecnie w strefie funkcjonuje 28 przedsigbiorstw,
ktére tacznie zatrudniajg 2309 pracownikow. Blisko 90% terenow Podstrefy Lublin zostato

juz zagospodarowanych, a pozostate tereny cieszg si¢ duzym zainteresowaniem kolejnych
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inwestorow. Jak pokazuje przyktad Lublina, korzystne warunki prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej oferowane przez SSE przyciagaja nie tylko inwestycje z zagranicy, ale rowniez
stymulujg rozwoj lokalnych firm.

Warto$¢ wszystkich naktadéw inwestycyjnych zadeklarowanych przez przedsigbiorstwa,
ktore otrzymaty zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w Podstrefie Lublin w okresie 2008-
2015, wynosi 878 407 710 zl. Z dotychczasowych obserwacji wynika jednak, ze przedsig-
biorcy czesto ponosza wicksze naktady od deklarowanych, co moze podnies¢ ww. kwote
1 przyczynic¢ si¢ do dalszego rozwoju gospodarczego Lublina.

Analizujagc wplyw funkcjonowania Podstrefy Lublin na lokalny rynek pracy, nalezy
stwierdzi¢, ze spotki prowadzace dziatalnos¢ w Podstrefie Lublin sa znaczacymi
pracodawcami w miescie. Aliplast Sp. z 0.0. oraz MW Poland Sp. z o0.0. (laczne zatrudnienie
przekracza 500 os6b) nalezg do grupy duzych przedsigbiorstw produkcyjnych, majacych
znaczacy wplyw na obnizenie stopy bezrobocia w Lublinie oraz tworzenie szerokich
mozliwosci  kooperacyjnych w podstrefie i otoczeniu (produkcja, ushugi). Pozostali
inwestorzy to gtéwnie lubelskie mate, innowacyjne przedsiebiorstwa, ktore przyczynia si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci regionu.

Podobnie jak w przypadku wskaznika dotyczacego nakladow inwestycyjnych, ilosé
utworzonych miejsc pracy przez poszczegolne przedsigbiorstwa jest w  wiekszosci
przypadkéw wigksza od ilosci deklarowanych na etapie wydawania zezwolenia. Taka
sytuacja pozwala sadzi¢, ze inwestorzy zlokalizowani w Podstrefie Lublin rozwijaja swoja
dziatalno$¢ nie tylko w zakresie zadeklarowanego minimum, ale czgsto osiggaja wyzsze
wskazniki niz te okreslone w zezwoleniu.

Plany wladz miasta Lublin dotyczace rozszerzenia obszaru Podstrefy Lublin wydaja si¢
w pelni uzasadnione. Kolejne, trzecie poszerzenie lubelskiej podstrefy zwigkszyloby jej
powierzchni¢ z 116 ha do 198 ha, co stanowi przyrost powierzchni na poziomie 70%.

Decyzja o rozszerzeniu Podstrefy Lublin moze si¢ wydawac jeszcze bardziej uzasadniona
w kontekscie ostatnich zmian, dotyczacych uwarunkowan formalnoprawnych funkcjono-
wania Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce.

Najistotniejszg zmiang dla funkcjonowania SSE jest wydtuzenie okresu ich funkcjono-
wania. W wyniku wejscia w zycie zmienionych przepiséw okres funkcjonowania SSE zostal
wydtuzony o 6 lat z 2020 roku do konca 2026 roku'?. Przepisy weszty w zycie od dnia
11 wrzesnia 2013 r.

Kolejng zmiang dajacg przewage m.in. lubelskiej podstrefie jest obowigzujaca na lata
2014-2020 mapa pomocy publicznej, ktéra sprawia, ze tereny Specjalnych Stref

Ekonomicznych potozone w wojewoddztwach tzw. Polski Wschodniej sa szczegodlnie

12 W dniu 23 lipca 2013 r. Rada Ministrow wydata 14 rozporzadzen wprowadzajacych odpowiednie zmiany
w rozporzadzeniach w sprawie poszczegolnych SSE (Dz.U. z 2013 r., poz. 968-981).
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atrakcyjne dla inwestorow. Maksymalna wielko$¢ udzielanej po 1 lipca 2014 r. pomocy
publicznej zostata obnizona na terenie wigkszosci wojewodztw. Jedynie na obszarze czterech
wojewodztw (woj. warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie) wcigz
obowigzuje limit 50% kwalifikowanych wydatkow inwestycyjnych. Oznacza to, ze
intensywno$¢ wsparcia w lubelskiej Podstrefie w latach 2014-2020 jest wyzsza od 15% do
35%. W zwiagzku z wejSciem w zycie nowych przepisow rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz Wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej na lata 2014-2020 z dniem 1 lipca 2014 r. zmienity si¢ takze w Polsce
odpowiednie zasady udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w SSE. Zmiana ta nastagpita wraz z wprowadzeniem nowej mapy
pomocy regionalnej na lata 2014-2020 na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020%,
Przepisy te obowiazuja do dnia 1 stycznia 2021 r.

Ponadto ostatnia nowelizacja rozporzadzenia z 2008 roku tagodzi warunki, ktorych
spelnienie umozliwia wigczenie do strefy m.in. prywatnych gruntéw, bedacych wlasnosciag
przedsiebiorcow. Obnizone zostaty wymagania dotyczgce minimalnej liczby utworzonych
miejsc pracy i minimalnej warto$ci poniesionych naktadow inwestycyjnych (dla powiatow
o stopie bezrobocia rownej lub nizszej od $redniej krajowej progi zmniejszono o 20%,
a w pozostalych o 30%). Bedzie to mialo znaczenie przede wszystkim dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore realizujg inwestycje na mniejsza skalg. Obnizone progi obowigzywac
beda od 1 listopada 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.*.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze korzySci wynikajace z mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci w SSE, pomimo ze nie sa jedynym czynnikiem majacym wplyw na wybor
lokalizacji inwestycji, to w znacznym stopniu utatwiajg samorzagdom przycigganie nowych
inwestorow. Dla samorzadow, ktore dodatkowo sg w stanie zadba¢ o pozostate zasoby, takie
jak m.in. dostgp do wykwalifikowanej kadry, odpowiednie relacje z inwestorami oraz
zapewnienie opieki dla przedsiebiorcy zarowno na etapie inwestycji, jak 1 p6zniej (post care),
SSE sg niezbednym elementem budujacym kompleksowg oferte dla potencjalnego inwestora.
Oferta samorzadu przygotowana w ten sposob potrafi by¢ wyjatkowo atrakcyjna
1 w konsekwencji decyduje o lokalizacji nowej inwestycji na terenie tej wlasnie gminy.

Nalezy podkresli¢, ze nowe inwestycje w SSE to nie tylko oddziatywanie na budzet

samorzadu. Przedsigbiorcy strefowi bardzo czesto powoduja réwniez budowe nowych

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na
lata 2014-2020. Dz.U. z 2014 r., poz. 878.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kryteriow,
ktorych spetnienie umozliwia objgcie niektorych gruntow specjalng strefa ekonomiczng. Dz.U. z 2014,
poz. 1444.
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powiazan kooperacyjnych, tworzagc nowe miejsca pracy takze u kontrahentow. Z powyzszego
wynika, ze Podstrefa Lublin SSE EURO-PARK Mielec sprawdza si¢ jako skuteczne
narzg¢dzie rozwoju gospodarczego miasta Lublin.
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