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ZARYS PROBLEMATYKI

Streszczenie. W opracowaniu podj¢to probe przyblizenia pojecia spoteczenstwa
obywatelskiego oraz kapitalu spotecznego, ktérego poziom decyduje o spojnosci
spotecznej. Dokonujace si¢ od kilkunastu lat zmiany systemowe, doprowadzity do
demokratyzacji zycia publicznego 1 do wzrostu aktywno$ci obywatelskie;.
Rozwijajacy sie trzeci sektor, dzigki rozwigzaniom formalnoprawnym oraz wsparciu
finansowemu z FEuropejskiego Funduszu Spolecznego, czynnie uczestniczy
w ksztattowaniu kapitatu spotecznego w regionie.
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NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN SOCIAL CAPITAL
CREATION IN REGION. THE ISSUES’ OUTLINE

Summary. The paper makes an attempt at introducing the notions of civic society
and social capital, whose level defines the social cohesion. The system
transformations that have taken place for over a dozen years, led to democratization of
public life and to the rise of social activity level. The developing third sector, thanks
to formal-legal solutions and financial support from the European Social Fund,
actively participates in creation of social capital in region.
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Dokonujagca si¢ w Polsce od 1989 roku transformacja systemowa rozpoczeta proces
demokratyzacji panstwa, przywrdcita wplyw obywateli na decydowanie o swoim losie
w ramach struktur samorzadu terytorialnego, dokonata wielu pozytywnych zmian w zyciu
Polakoéw. Niestety, w wymiarze spolecznym transformacja nie byta wolna od negatywnych
skutkow. Pojawily si¢ problemy spoteczne, ktore wczesniej badz nie wystepowaty w ogole,
badz wystepowaly w znacznie wezszym zakresie 1 z mniejszg intensywnoscig. Mowa przede
wszystkim o lawinowo rosngcym bezrobociu o strukturalnym charakterze oraz
rozwarstwieniu spolecznym, bedacym skutkiem procesu pauperyzacji ludnosci oraz
o zagrozeniu wykluczeniem spolecznym znacznej czg$ci populacji.

Walke¢ z zagrozeniami spolecznymi podejmowaty — z r6znymi skutkami — kolejne ekipy
rzadzace. Reformowano system opieki zdrowotnej, ubezpieczen spolecznych, wprowadzono
ostonowe dziatania socjalne, zreformowano szkolnictwo, podjeto walke z bezrobociem przez
promocj¢ zatrudnienia i1 aktywizacj¢ bezrobotnych na rynku pracy. Skutki tych dziatan
reformatorskich — z uwagi migdzy innymi na skal¢ negatywnych zjawisk — nie przynosity
jednak spodziewanego efektu. Problemy spoteczne nie tylko nie znikaty, ale wrecz zaostrzaty
si¢, a cecha nowej rzeczywistosci ekonomicznej byla wysoka zdolno$¢ do generowania coraz
to nowych destrukcyjnych zjawisk i1 procesow.

Szansg na przeciwdziatanie negatywnym skutkom transformacji systemowej okazata si¢
by¢ aktywizacja spoteczenstwa na szczeblu lokalnym. Dzialania te, zmierzajace do
promowania 1 zachgcania obywateli do aktywno$ci w ramach trzeciego sektora, staty si¢ baza
dla budowania spoteczefstwa obywatelskiego'. Spoteczenstwa, w ktorym obywatel dzigki
uczeniu si¢ 1 zgodnie z prawem zaspokaja wlasne interesy i1 rozwija swoja indywidualnos¢,
bez zagrozenia dla interesu spolecznego, a zarazem dziala grupowo, majac na uwadze
wartosci solidarnosci spotecznej 1 dobrobyt innych ludzi.

Spoteczefistwo obywatelskie stanowi immanentny element panstwa demokratycznego,
jest forma organizacji zycia publicznego, charakteryzujaca si¢ wzglednie masowa
aktywnoscia, $wiadomos$cia swoich celow oraz wysoka zdolnoscig do samoorganizowania si¢
dla realizacji ustalonych celéw. Podejmowana dzialalno§¢ ma charakter grupowy, co
przejawia si¢ w organizowaniu i funkcjonowaniu nieformalnych grup i ruchéw spotecznych,
wspolnot lokalnych i1 samorzadowych oraz innych organizacji pozarzagdowych, majacych
charakter formalny. Zatem, spoteczenstwo obywatelskie konstytuuje zesp6l instytucji
pozarzadowych oraz réznego typu dobrowolnych, spontanicznych organizacji, zwigzkow
zawodowych 1 stowarzyszen, bgdacych podstawa samodzielnego, niezaleznego od panstwa

1 wolnego od jego ingerencji rozwoju obywateli, a zarazem stanowi ono wyraz ich wlasnej

! Szerzej na ten temat: Kumar K.: Spoleczenstwo obywatelskie: rozwazania na temat uzytecznos$ci historycznego
terminu, [w:] Szacki J. (red.): Ani ksigze, ani kupiec: Obywatel. Idea spoleczenstwa obywatelskiego w mysli
wspotczesnej, Krakow-Warszawa 1997, s. 5.
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aktywnoéci, inicjatywy i realizacji potrzeb.? Im wiecej roznego rodzaju aktywnie dziatajacych
jednostek sktada si¢ na spoteczenstwo obywatelskie, im wigcej problemoéw rozwigzywanych
jest poza administracjg publiczng, tym wigkszg ma warto$¢ taka aktywnos$¢ obywateli, tym
szybciej ro$nie poziom kapitalu spotecznego.

Nalezy wyraznie zaakcentowaé fakt, iz aktywnos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego nie
odbywa si¢ ani obok sektora publicznego, ani tym bardziej w opozycji do niego. Wprost
przeciwnie — zaklada si¢ S$cista wspotprace miedzysektorowa, obejmujaca organizacje
pozarzadowe, wladze publiczne oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Tylko
Scista wspotpraca pomigdzy tymi partnerami, owocujaca efektem synergii, daje mozliwosci
rozwigzywania problemoéw spolecznych, wyrownywania szans obywateli, przeciwdzialania
ekskluzji tych, ktérzy sami nie potrafie radzi¢ sobie z trudno$ciami we wlasnym zyciu.
Najskuteczniej spoteczenstwo obywatelskie dziata na poziomie lokalnym, przede wszystkim
w gminach, a takze powiatach 1 wojewodztwach, gdzie wtadze samorzadowe oraz urzedy
wojewodzkie reprezentujace wiladze centralne sg wilasciwymi partnerami do wspotpracy
z trzecim sektorem.

Jak juz nadmieniono, o warto$ci spoteczenstwa obywatelskiego decyduje poziom kapitatu
spotecznego. Pojecie kapitatu spolecznego jest niewatpliwie poszerzeniem pojecia kapitatu
ludzkiego, poniewaz obejmuje ono nie tylko stan zasobow ludzkich, ale przede wszystkim
sie¢ powigzan miedzy tymi zasobami. Im wigcej wypracowanych relacji, przynoszacych
wielostronne korzysci czlonkom spoteczenstwa, tym wyzszy poziom jego spojnosci. Zatem,
kapital spoteczny jest pojeciem zblizonym do stanu spdjnosci spoteczenstwa.?

W rozumieniu wezszym pojecie kapitatu spotecznego odnosi si¢ do zasobdw: informacii,
wartos$ci, wsparcia, uzyskiwanego dzigki istniejagcym relacjom migdzyludzkim. W tym ujeciu
kapitat spoteczny odgrywa role¢ dobra prywatnego, wykorzystywanego do realizacji celow
indywidualnych. W ujeciu szerszym kapital spoteczny jest skorelowany z charakterem
1 zasiggiem zaangazowania jednostek w nieformalne sieci 1 sformalizowane organizacje.
Stuzy dobru wspolnemu i moze by¢ wykorzystywany do rozwigzywania problemoéw
spotecznych.* Kapital spoteczny jest tym szczegdlnym zasobem ludzkim, ktory w trakcie
nawigzywanych relacji w grupie spotecznej, rozwijania juz istniejacych relacji wspotdziatania
nakierowanych na realizacj¢ konkretnych celow podlega procesowi samorozwoju. Tak

rozumiany kapitat spoleczny znaczaco podnosi warto$¢ spoteczenstwa obywatelskiego,

2 Mendel 1.: Aktywne spoteczefistwo obywatelskie jako podmiot lokalnej polityki spotecznej, [w:] Karwacki A.,
Pigtek K., (red.): Aktywna polityka spoteczna z perspektywy Europy socjalnej. Wydawnictwo Edukacyjne
Akapit, Torun 2007, s. 186-187.

3 Frackiewicz L., Raczaszek A. (red.): Kapitat spoleczny. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice
2004, s. 7.

4 Theiss M.: Czy kapitat spoteczny moze by¢ kategorig polityki spotecznej [w:] Frackiewicz L., Rgczaszek A.
(red.): Kapitat spoteczny. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2004, s. 12.



102 1. Mendel

poniewaz oprocz wiedzy sktada si¢ na niego mozliwo$¢ do tworzenia relacji 1 struktur.
,Kapitat spoteczny jest tym zasobem ludzkim, ktory jako zdolno$ci, kompetencje i wiedzg
ludzka do tworzenia struktury relacji wspotpracy ludzi 1 organizacji przeobraza wszystkie
zasoby (materialne, niematerialne i zasoby ludzkie) w przyrost wartosci, a w ktorym potencjat
tego procesu okreslony jest poziomem wartosci zaufania ludzi w grupie, organizacji i grupach
organizacji. Brak wzajemnego zaufania ogranicza zaangazowanie oraz innowacyjnos¢
1 zachowania przedsi¢biorcze; traci si¢ wowczas zdolno$¢ do osiggania ponadprzecietnych
wynikow Ten szczegdlny desygnat kapitatu spolecznego, zwigzany z klimatem wzajemnego
zaufania, decydujacy o postawach innowacyjnych, zaangazowaniu w dziatania tworzace
warto$¢ dodang i zachowaniach obywatelskich, nazwano kulturowym wymiarem kapitalu
spotecznego.” Zaufanie rozumiane w pieciu wymiarach, na ktére sktadajg sie: prawosé,
kompetencje, lojalnos$¢, otwartos¢ i odpowiedzialno$¢ oraz normy spoteczne majg istotny
wplyw na poziom kapitatu spotecznego.®

Zaufanie stalo si¢ kategoria, ktorej przypisywane jest istotne znaczenie w procesach
wiezotworczych. Budowanie opartych na zaufaniu relacji pomiedzy partnerami wydaje si¢
by¢ jednym z priorytetow w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Niestety, diagnoza
polskiego spoteczenstwa nie prezentuje si¢ w tym obszarze zbyt optymistycznie. Jak
wykazujg badania, prowadzone systematycznie od 2000 roku pod kierunkiem profesora
Janusza Czapifiskiego ,,Diagnoza spoteczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakow™’, zaufanie,
a raczej jego niedostatek, stanowi nasz narodowy problem.

Kolejne edycje badan przyniosty diagnoze sytuacji polskiego spoleczenstwa, w aspekcie
poziomu zycia, mozliwosci podjgcia satysfakcjonujgcej pracy, relacji z wspotobywatelami.
Cykliczno$¢ badan pozwala na wysunigcie pewnych ogdlnych wnioskow:

1. Polacy maja niewielkie zapotrzebowanie na funkcjonowanie w obywatelskich

wspolnotach.

2. Zasadniczo czg$ciej podkreslaja swoja przynaleznos¢ do narodu, do wspolnoty
historyczno-symbolicznej niz do spoteczenstwa.

3. Dominujacg postawa jest brak zaufania do sgsiada, wspotmieszkanca wspolnoty
lokalnej czy regionalnej. Ten ugruntowany brak zaufania znaczaco obniza poziom
kapitatu spotecznego.

Zdaniem profesora Czapinskiego nalezy ,,(...) zacza¢ od uchylenia nieufno$ci — wobec

sasiadow, wiadz, instytucji. Od poczatku transformacji praktycznie nie drgnal ten zenujaco

5 Stachowicz J.: Zarzadzanie kapitalem intelektualnym w regionalnych sieciach proinnowacyjnych. Raport
merytoryczny. Nr 2HO2D, PAN, Warszawa 2006, s. 65-66.

® Na temat kapitatu spolecznego szerzej: Stachowicz J.: Kapital spoleczny projektow regionalnych gléwnym
czynnikiem rozwoju regionu, [w:] Bojar E.: Zarzadzanie Rozwojem Lokalnym i Regionalnym w Aspekcie
Integracji Europejskiej. TNOiK, Lublin 2005, s. 57-76.

7 www.diagnoza.com
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niski poziom zaufania Polakow do Polakow. Polacy uwielbiajg polskos¢. Sa gotowi umierad
w obronie godnosci narodu i symboli narodowych. Ale nie lubig zywych rodakdéw.
Dla przecietnego Polaka nardd to martwi bohaterowie, a nie Zywi sasiedzi.(...)”.?

Polacy zadziwiajaco skutecznie dziataja na rzecz dobra wiasnego, zdecydowanie gorzej
na rzecz dobra wspolnego. Nie przejawiajg w tym zakresie postaw obywatelskich, nie potrafig
wspotdziataé i tworzy¢ efektywnych relacji.” A bycie czlonkiem wspolnoty obywatelskiej
oznacza przede wszystkim aktywne uczestnictwo w sprawach publicznych. !’

Wing za nieumiejetno$¢ ksztattowania postaw obywatelskich w Polsce ponosza przede
wszystkim kolejne ekipy rzadzace, ktore od poczatku procesu transformacji systemowej
w Polsce nie podjety zadnych koniecznych dziatan, by promowac i ksztattowaé takie
postawy, ktore zapewnilyby osiagniecie wyzszego poziomu spdjnosci spotecznej, ktore
umozliwialaby minimalizacje¢ ryzyka ekskluz;ji.

Spojnos¢ spoteczna, bedac priorytetem Rady Europy, zostata zdefiniowana jako ,.(...)
posiadana przez spoleczenstwo zdolnos¢ zapewnienia dobrobytu wszystkim swym cztonkom,
minimalizowania rozbieznosci mi¢dzy nimi 1 unikania polaryzacji. Spoleczenstwo spdjne to
wspolnota wolnych, wspierajacych si¢ nawzajem ludzi, ktorzy daza do tych wspdlnych celow
metodami demokratycznymi (...). Spoleczenstwo spojne to takie, ktore stworzyto nalezyte
sposoby radzenia sobie z (...) napigciami w sposob otwarty 1 demokratyczny. (...) Nie istniejg
spoteczenstwa catkowicie spdjne. Spdjnos¢ spoteczna to ideat, do ktérego nalezy dazy¢, a nie
cel, ktory mozna w peini osiggna¢. Trzeba jag stale pielegnowac, ulepsza¢ 1 dostosowywac.
(...) Spojnos¢ spoleczna polega nie tylko na zwalczaniu wykluczenia spolecznego i ubdstwa.
Chodzi tu rowniez o tworzenie solidarno$ci w spoleczenstwie, tak by zminimalizowad
wykluczenie (...)”!!. Zatem, do zwalczania skutkoéw rozwarstwienia spotecznego niezbedne sa
jasne zasady wspoOlpracy pomiedzy rdéznorodnymi podmiotami, aktywno$¢ 1 wola
wspotdziatania.

Spoleczenstwo obywatelskie dziala tym sprawniej, im bardziej przyjazne 1 czytelne sg
uregulowania formalnoprawne, okre$lajace zasady jego funkcjonowania, im szerszy jest
zakres partycypacji roznorodnych podmiotéw, dzialajacych na zasadach dobrowolnosci.
Zaufanie, a nie przymus daje szanse na osiagni¢cie wyzszej sprawnos$ci dziatania przy

réwnoczesnym obnizeniu jego kosztow. 2

8 Czapinski J.: Polacy czuja gtdd wspolnoty. Gazeta Wyborcza 11.09.2007.

° Czapinski J., Panek T. (red.): Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jako$¢ zycia Polakow. Wyzsza Szkota
Finanséw i Zarzadzania w Warszawie, 2006 1., s. 12

10 pytnam R.D.: Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspolczesnych Wiloszech. Znak Krakow,
Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 1995, s. 133.

1" Zrewidowana Strategia Spdjnosci Spotecznej 2004 r., Europejski Komitet Spdjnosci Spotecznej (CDCS)
tekst: www.coe.org.pl, s. 3.

12 Putnam R.D.: Demokracja ... op.cit., s. 254.
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W  polskim systemie prawnym istnieja regulacje porzadkujace 1 utatwiajace
funkcjonowanie trzeciego sektora na polu aktywnosci spolecznej. Glownym aktem prawnym
w tym obszarze jest Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24
kwietnia 2003 roku'?, ktora obejmuje swoim zakresem przede wszystkim stowarzyszenia,
fundacje oraz wyznaniowe osoby prawne, ktorych cele statutowe nakierowane s na
prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego. Ustaw ta okresla réwniez tryb, zasady i formy
zlecania realizacji zadan publicznych przez administracj¢ publiczng podmiotom trzeciego
sektora oraz uzyskiwanie przez te organizacje statusu organizacji pozytku publicznego.
Wzmiankowana Ustawa naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek
opracowywania corocznych programow wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi (NGO).
W  pierwszych latach obowigzywania przepisow wzmiankowanej Ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego przygotowywaly dosy¢ lakoniczne programy wspolpracy, bez
angazowania w ich opracowanie organizacji pozarzadowych. Jednakze wymierne rezultaty
wspotdziatania samorzadu z NGO zachecily samorzadowcoéw do powaznego i rzetelnego
potraktowania zagadnienia wspotpracy w wymiarze operacyjnym 1 strategicznym. Obok
corocznych  programoéw  zaczgly powstawaé programy  wieloletniej  wspotpracy,
w przygotowanie ktorych angazowatly obie strony. W 2006 roku opracowany zostat ,,Program
wspoldziatania Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na lata 2007-
20157,

Kolejnym aktem prawnym regulujgcym zasady wspoOlpracy w obszarach polityki
spotecznej jednostek publicznych, przede wszystkim samorzadu terytorialnego, z trzecim
sektorem jest Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku. '

Dokonujacy sie od 1989 roku proces transformacji systemowej w poczatkowym okresie
wyzwolit wyjatkowa aktywnos$¢ obywatelska, ktéra niestety po okresie pierwszej euforii
znaczaco wyhamowala. Po latach doktrynalnego 1 praktycznego obywatelskiego
niepostuszenstwa wobec scentralizowanego panstwa okazalo sie, ze brakuje wzorcow
wspotdziatania dla podmiotow pochodzacych z réznych sektorow. Uwidocznit si¢ réwniez
brak wyksztatconych wiezi obywatelskich we wspdlnotach lokalnych. W czasach realnego
socjalizmu podmiotem kreujacym wigzi spoteczne w wielu przypadkach byt zaklad pracy.
Dbat on o zaspokajanie potrzeb egzystencjalnych, wychowawczych, kulturalnych, nierzadko
edukacyjnych. Outsourcing rozbudowanej dziatalno$ci socjalnej w zakladach pracy
spowodowat zerwanie wigzi spotecznych, ktore nie potrafity odbudowac si¢ w srodowisku
lokalnym. Obywatele stali si¢ de facto pasywnymi widzami, ktorych aktywno$¢ ograniczona
zostata do udzialu w wyborach, miedzy ktorymi stali si¢ lepiej lub gorzej obstugiwani przez

13 DzU Nr 96, poz. 873.
14 Pelny tekst Programu dostepny: www.silesia-region.pl
15 DzU Nr 64, poz. 593.
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shuzby cywilne.'® W sprawach, w ktorych nie radzili sobie sami lub przy pomocy rodziny,
oczekiwali wsparcia ze strony panstwa. Ugruntowywanie si¢ postaw roszczeniowych stato
w wyraznej sprzecznosci do rodzacej si¢ koncepcji promowania aktywnej polityki spoteczne;,
w ramach ktérej panstwowe gwarancje bezpieczenstwa socjalnego zastapi¢ miaty gwarancje
partycypacji w zyciu spotecznym i ekonomicznym, zgodnie z zasadg subsydiarnosci.!”

Aktywna polityka spoteczna stanowi zaprzeczenie polityki pasywnej, ktora koncentruje
si¢ na gwarantowaniu bezpieczenstwa socjalnego przez system rozbudowanych §wiadczen
pienigznych i rzeczowych oraz ustug socjalnych. Aktywizacja beneficjentow stanowi
podstawowy cel do zrealizowania w koncepcji aktywnej polityki spotecznej.!® Istotna rola we
wdrazaniu nowego modelu polityki spotecznej, zmierzajacego do zagwarantowania spojnosci
spotecznej, przypadta jednostkom samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zasada subsydiarnos$ci
samorzad zostal obarczony obowigzkiem rozwigzywania wigkszosci problemow spolecznych
wspolnot lokalnych. Naturalnym partnerem w dziataniach nakierowanych na realizacje celow
integracji 1 spojnosci spolecznej dla samorzadow stat si¢ trzeci sektor, sektor organizacji
pozarzadowych.

W poczatkowym okresie, ktory przypadat na lata 90. XX w., wladze samorzadowe nie
koncentrowaly si¢ szczegolnie do pobudzania obywatelskiej aktywnosci. Z kolei licznie
powstajace wowczas organizacje pozarzadowe w wiekszosci miaty bardzo ograniczony
zasigg oddzialywania, ogniskujac swoja uwage 1 dziatlania na grupach powiagzanych
wspolnym problemem, badZ na niewielkich spotecznosciach lokalnych. Dopiero obowigzek
wspotpracy nalozony Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
diametralnie zmienit te sytuacjg.

Do korzystnych zmian na polu aktywizacji trzeciego sektora oraz wzrostu jego znaczenia
w realizacji zleconych zadan doszio rowniez dzigki akcesji Polski do Unii Europejskie;j.
Mozliwos¢ wykorzystania unijnych $rodkow finansowych znaczaco przyczynita si¢ do
rozbudowy 1 aktywizacji sektora obywatelskiego.

W Polsce zarejestrowanych obecnie jest ponad 55 tysigcy stowarzyszen i 8200 fundacji'®.
Sektor obywatelski jest jednak pod wzgledem podmiotowym znacznie liczniejszy, poniewaz
zasilajg go swoja aktywnoscig stowarzyszenia nieformalne, organizacje spoteczne, ochotnicze
straze pozarne 1 inne. Najbardziej rozbudowany jest trzeci sektor w wojewddztwie
mazowieckim, gdzie na 10 tys. mieszkancow przypada statystycznie 19 organizacji. Dla

poréwnania w wojewodztwie swietokrzyskim przypada ich jedynie 11, a w wojewodztwie

16 Kochanowicz L.: Wspdlnota i emancypacje. Spdr o spoleczenstwo postkonwencjonalne. Wyd. Naukowe
Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej Edukacji TWP, Wroctaw 2005, s. 129.

17 Rymsza M.: Aktywna polityka spoleczna w teorii i praktyce, [w:] Kazmierczak T., Rymsza M. (red.):
W strong aktywnej polityki spotecznej. Wyd. Fundacja Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2003, s. 19.

18 Tamze, s. 30.

1% Gumkowska M., Herbst J.: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2006, s. 5-6.
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opolskim 12 na 10 tys. mieszkancow. Na tle tych danych wojewodztwo $laskie
wypada ponizej $redniej krajowej i z 13 organizacjami plasuje si¢ w rankingu, razem
z wojewodztwami kujawsko-pomorskim i lubelskim, na dalekiej trzeciej od konca pozycji.

Liczba organizacji pozarzadowych pozostaje od kilku lat stabilna. Ilo$¢ nowo
powstajacych jest porownywalna z liczbg organizacji, ktore zaprzestajg dziatalnosci.

Zasieg oddziatywania zdecydowanej wigkszos$ci organizacji ogranicza si¢ do obszaru
gminy lub powiatu. Tylko co trzecia organizacja jest zrzeszona w branzowych, regionalnych
lub ogolnokrajowych federacjach lub porozumieniach. Podstawowym polem aktywnosci dla
40% organizacji jest sport, turystyka, rekreacja. Nieco ponad 10% dziata w obszarze edukacji
i wychowania, niespetna 10% zajmuje si¢ ustugami socjalnymi i pomoca spoleczng.?’

Trzeci sektor jest rowniez znaczacym pracodawca, zatrudniajagcym obecnie ponad 120
tysigcy osob, co w przeliczeniu na pelne etaty stanowi ekwiwalent 65 tysigcy miejsc pracy.
Dla okoto 80 tysiecy osOb organizacje pozarzadowe sg gldownym miejscem zatrudnienia.
Jednakze tylko 26% organizacji zatrudnia platny personel. Tylko 40% organizacji korzysta
w swojej dziatalno$ci z pracy wolontariuszy. Znaczaco szersza jest baza cztonkowska
podmiotéw trzeciego sektora. Liczbe cztonkéw NGO szacuje si¢ na ponad 7,5 miliona osob.
Skfadki cztonkowskie stanowia zarazem gtowne zrodto dochodu niemal 60% organizacji.
Ze zrodet samorzadowych finansowania dziatalnosci korzysta ponad 43%, z rzadowych
niespetna 20%. Darowizny od osob fizycznych i instytucji oscyluja w granicach 35%.
Zaledwie 9% organizacji w ostatnich dwoch latach aplikowato o Srodki unijne. Tak niski
odsetek wynika gtownie z braku wiedzy na temat unijnych programéw wsparcia dla trzeciego
sektora 1 niedostatecznych kompetencji w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie.
Pozytywna wymowe w omawianym aspekcie ma fakt, ze 53% podmiotéw zadeklarowato
che¢ ubiegania si¢ o fundusze UE w przysztosci.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)?! dysponuje $rodkami przeznaczonymi na
wspieranie 0sob pracujacych. Srodki te beda wydatkowane na podnoszenie czy zmiang ich
kwalifikacji, wspieranie struktur zatrudnienia, pomaganie osobom dyskryminowanym na
rynku pracy. Dla zapewnienia roéwnego dostepu do wsparcia finansowego wszystkim
regionom, w lutym 2005 roku powstala w Polsce Sie¢ 49 Regionalnych Os$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (ROEFS). Sie¢ ta jest nadzorowana przez Krajowy
Osrodek EFS, dziatajacy przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Zadaniem
ROEFS jest merytoryczne wspieranie projektodawcow przez oferowane doradztwo,
szkolenia, animowanie partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju zasobow ludzkich w regionie.

W Katowicach ROEFS prowadzony jest przez Stowarzyszenie Wspierania Organizacji

20 Tamze, s. 21.
2l www.efs.gov.pl
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Pozarzadowych ,, MOST”??, ktére jest niezalezna organizacja pozarzadowa, wspierajaca
inicjatywy obywatelskie i liderow spotecznych, po to by mogli oni korzystnie wptywac na
srodowisko lokalne.

W zakresie tworzenia, wspierania i profesjonalizacji podmiotow trzeciego sektora
powstal, finansowany z EFS, Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, ktéry jest
platformga umozliwiajaca poszukiwanie i uczenie si¢ nowych sposobdéw osiggania celow
polityki Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu Integracji Spotecznej.”> EQUAL jest
instrumentem shluzagcym wypracowaniu nowych sposoboéw zwalczania dyskryminacji
i nieréwno$ci na rynku pracy, skierowany jest do tych Srodowisk, ktére majg problemy
z integracja, pomagajac im w podejmowaniu aktywnos$ci w ramach gospodarki spoteczne;.
Przez PIW EQUAL realizowany jest projekt ,Partnerstwo na rzecz Profesjonalizacji
Trzeciego Sektora”, ktérego celem jest wsparcie organizacji pozarzadowych w najbardziej
problemowych obszarach — zwlaszcza zwigzanych z brakiem profesjonalnej kadry, ktéra
mogtaby aplikowaé¢ o $rodki pochodzace z dostepnych zrodet, wspotpracowaé z réznymi
partnerami, wytycza¢ cele dla swoich organizacji. Program szkolen obejmuje menedzerow,
pracownikow, cztonkow i wolontariuszy NGO.

Kolejng inicjatywa realizowang w ramach EQUAL jest tworzenie Inkubatorow
Organizacji Pozarzadowych (IOP), ktorych dziatalnos$¢ skierowana jest przede wszystkim do
nowo powstajacych organizacji, do grup inicjatywnych prowadzacych prospoteczng
dziatalno§¢ oraz do juz funkcjonujagcych matych 1 $rednich organizacji, stabych
infrastrukturalnie. IOP oferuja organizacjom pozarzadowym zaplecze lokalowe, w ktorych
otrzymaja one wsparcie merytoryczne i techniczne. Inkubatory majg rowniez za zadanie
promowanie informacji o programach szkolen w ramach PIW EQUAL, rekrutowanie
uczestnikow, rozpoznawanie potrzeb szkoleniowych. Wspotpraca IOP z zainteresowanymi
podmiotami rozpoczyna si¢ od podpisania stosownych dokumentéw, przeprowadzenia
analizy SWOT oraz wytyczenia indywidualnej Sciezki rozwoju. Organizacjg Inkubatora
w Katowicach zajelo sie Slaskie Forum Organizacji Socjalnych KaFOS.?*

Kolejnym projektem realizowanym w ramach PIW EQUAL jest ,,Wirtualny Inkubator
Gospodarki Spotecznej-model funkcjonowania w sieci wspotpracy (WISP)”, ktory
skierowany jest do os6b marginalizowanych na rynku pracy. Dzialajacy przy Stowarzyszeniu
Wspotpracy Regionalnej?> WISP specjalizuje sie w szkoleniach i wdrozeniach dzialalnosci,
migdzy innymi w zakresie ustug opiekunczych. Prowadzi takze badania marketingowe oraz

poszukuje partneréw do wspolpracy.

22 www.katowice.roEFS.pl

23 Broszura: Modelowe rozwigzania w zakresie tworzenia, wspierania i profesjonalizacji III sektora,.
Gospodarka spoteczna — rowne szanse na rynku pracy, Katowice 2007, s. 4.

24 www.kafos.free.ngo.pl

25 www.swr.pl
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Organizacje trzeciego sektora — mimo ich wewnetrznej dywersyfikacji 1 znacznej
atomizacji — dzigki dynamice dziatania, zaangazowaniu cztonkéw i kadry zarzadzajacej staja
sic¢ bez watpienia istotnym podmiotem ksztattujacym kondycje spoteczenstwa
obywatelskiego, wptywajac tym samym na jego spdjnos$¢ i poziom kapitalu spolecznego.
Wspotpraca miedzysektorowa daje organizacjom pozarzadowym realne szanse rozwoju
zaréwno liczebnego, jak 1 merytorycznego.

Kluczowe znaczenie — poza jako$cig realizowanych projektow, wielkoscig budzetu
i kompetencjami zasobow ludzkich — dla sukcesu tych organizacji, postepu w budowie
odpowiedzialnego 1 zaangazowanego spoleczenstwa obywatelskiego ma zdolno$¢ do
diagnozy problemoéw spotecznych, ich artykulacji i agregacji zarazem, opartych na szerokiej

partycypacji i poczuciu odpowiedzialnos$ci.
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