Izabela MENDEL

Politechnika Slaska, Gliwice

Wydziat Organizacji i Zarzadzania
Katedra Podstaw Zarzadzania i Marketingu

PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA 1 JEJ WPLYW NA ROZWOJ
LOKALNEGO KAPITALU SPOLECZNEGO.
ZARYS PROBLEMATYKI

Streszczenie. Rynek i panstwo nie s3 jedynymi podmiotami, ktore rozwiazuja
problemy spoteczno-gospodarcze wspotczesnych panstw i1 spoteczenstw. Obok tych
dwdch instytucji o dominujacym charakterze, wyrost — zyskujacy stale na znaczeniu —
powazny partner, jakim jest sektor organizacji pozarzagdowych. W ramach wspoipracy
pomiedzy tymi trzema aktorami mozna prowadzi¢ przedsigwzigcia z zakresu
ekonomii spotecznej, ktorych cele do realizacji majg charakter nie tylko gospodarczy,
ale przede wszystkim spoteczny. Dziatania te koncentrujg si¢ na spolecznosciach
lokalnych, likwidujac przyczyny 1 skutki wykluczenia spolecznego, przyczyniajg si¢
bez zwatpienia do podwyzszenia wartosci ich kapitalu spolecznego. Tak rozumiana
ekonomia spoteczna realizowana jest przez Uni¢ Europejska jako podmiot prawa
mig¢dzynarodowego, przez kraje cztonkowskie, ale gtowna rola 1 wiodgca aktywnos¢
w tym zakresie przypada jednostkom samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: kapital spoteczny, spoleczenstwo obywatelskie, ekonomia
spoleczna, organizacje pozarzagdowe

SOCIAL ENTREPRENEURSHIP AND ITS INFLUENCE ON SOCIAL
CAPITAL DEVELOPMENT. THE ISSUES’ OUTLINE

Summary. The market and the state are not the only subjects that solve the socio-
economical problems of present countries and societies. Next to these two institutions
of dominant character a serious partner has evolved — whose significance is still
increasing — which is the non-governmental organizations sector. Within the
cooperation frames among those three actors one may realize ventures in the range of
social economy, whose aims to be realized are not only of economic character but
above all they are of social one. These activities are focused on local societies in order
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to eliminate the reasons and effects of social exclusion, undoubtedly raising the value
of social capital. Social economy understood in that way is realized by the European
Union as the subject of international law, by the member-countries, but the primary
role and the leading activity in that scope falls to the local government units.

Keywords: social capital, civic society, social economy, non-governmental
organizations

W rozwinigtych krajach, od lat 60. XX wieku, obserwuje si¢ tendencje do kwestionowania
trwato$ci paradygmatu dychotomicznego podziatu modelu gospodarczo-instytucjonalnego,
w ktérym gtownymi aktorami sg rynek i panstwo. W percepcji rozwijajacej si¢ od konca
II wojny S$wiatowej koncepcji ksztattu zycia spoleczno-politycznego nie uwzgledniano
w ogole, lub co najwyzej jedynie w ograniczonym zakresie, wagi aktywnosci obywatelskiej
w budowaniu potencjatu spolteczno-gospodarczego panstw.

Proces globalizacji i deregulacji i ich determinanty, rozprzestrzeniajacy si¢ kryzys
finansowy w ostatnich latach wykazaty, ze przypisana rynkowi rola dominanta i samoregulatora
produkc;ji i alokacji dobr prywatnych oraz dystrybucji zasobéw nie jest gwarantem zapewnienia
stabilnego wzrostu gospodarczego oraz spokoju spolecznego, a tym bardziej nie jest w stanie
zapobiega¢ negatywnym zjawiskom spotecznym, w tym przede wszystkim ubdstwu,
wykluczeniu spolecznemu i innym patologiom.

Z kolei panstwo — w klasycznych koncepcjach liberalnych — zostalo obarczone
odpowiedzialnoscig za produkcje¢ dobr publicznych oraz miato dziata¢ w tych obszarach,
w ktorych ograniczona lub wykluczona zostala rola rynku. Panstwo miato w zamierzeniu
zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim obywatelom, a tym o niskim poziomie zaradnoS$ci
zagwarantowaé godziwy poziom zycia.

W ramach tej dwubiegunowej struktury wyksztalcily si¢ trzy podstawowe modele
funkcjonowania dwoch zasadniczych aktorow wspotczesnych spoteczefistw: rynku i panstwa.!

Model charakterystyczny dla krajow skandynawskich odznacza si¢ silng obecnoscia
panstwa, ktore dostarcza ustugi publiczne oraz zapewnia redystrybucje s$wiadczen
pieni¢znych, jako instrumentu niwelowania nadmiernych ro6znic spotecznych. Koncepcja ta —
skorelowana $cisle z doktryng ,,Panstwa dobrobytu” — bedaca przez lata sztandarowym
elementem doktryny politycznej socjaldemokracji, podlegata co prawda w ostatnich latach
istotnym modyfikacjom w kierunku wyraznej aprecjacji elementow rynku kosztem regulacji,

niemniej jednak pozostaje wyrdznikiem panstw nordyckich.

! Borzaga C.: Nowe trendy w partycypacji obywatelskiej: rosngca rola zachowan spotecznie odpowiedzialnych
w konsumpcji, oszczedzaniu i produkeji, [w:] Le$ E., Otdak M. (red.): Przedsigbiorstwo spoteczne w rozwoju
lokalnym. Zeszyty Gospodarki Spotecznej, tom 2, Collegium Civitas, Warszawa 2007, s. 81.
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W modelu mieszanym, charakterystycznym dla Niemiec, Francji czy Wtoch, panstwo jest
gwarantem istnienia i gtéwnym gestorem $wiadczen pieni¢znych. Kryzys finansowy 2008
roku 1 jego rozleglte implikacje spowodowaly — wymuszone sytuacja rynkowg — znacznie
wicksze niz dotad zaangazowanie panstwa w problematyke ekonomiczng w tych krajach,
z prawem do interwencjonizmu nacjonalizacyjnego w catych sektorach gospodarczych
wlacznie. W dalszym ciggu jednak jest to rola moderatora zmian i gwaranta bezpieczenstwa
ekonomicznego wielkich grup spotecznych.

Natomiast model amerykanski w najwigkszym stopniu oparty jest na rynku, gdzie do
minimum ograniczona zostata rola panstwa. Skala zapasci systemu finansowego w czasie
drugiej kadencji prezydenckiej G.W. Busha i jej spoteczno-ekonomiczne konsekwencje
porownywane — skadinad zasadnie — do nastepstw Wielkiego Kryzysu lat 30. XX wieku,
spowodowata istotng redefinicj¢ roli panstwa jako gwaranta 1 stabilizatora sytuacji
ekonomicznej spoteczenstw, z jednej strony, z drugiej za§ doprowadzita do nieznanego od lat
praktycznego natezenia interwencjonizmu gospodarczego panstwa w gospodarce. Co prawda,
rola ta definiowana jest jako czasowe odstepstwo od modelu determinowane wyzsza
koniecznos$cig, niemniej jednak nawet na gruncie teoretycznym i w praktyce politycznej
najbardziej liberalnej gospodarki $wiata widoczne s3 zmiany w kierunku wigkszej
odpowiedzialnosci wiladzy politycznej za ksztalt, kierunek 1 bezpieczenstwo procesoOw
spoteczno-gospodarczych.

Zaden z przytoczonych modeli nie uwzgledniat dotad roli, jaka moze odegra¢ sektor
obywatelski w zapewnieniu zadowolenia, bezpieczenstwa i stabilno$ci spotecznej, a szerzej
pokoju spolecznego. Aprecjacja miejsca 1 znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego, nawet
czgsciowe wykorzystanie aktywnos$ci jednostek i spotecznos$ci lokalnych moze tymczasem
przynies¢ — czego dowodzi praktyka polityczna wielu panstw — znaczace korzysci nie tylko
w wymiarze spotecznym, ale rowniez gospodarczym.

Spoteczenstwo obywatelskie to spoleczenstwo $wiadomie aktywne, budujgce siec
dobrowolnych powigzan, shuzacych realizacji potrzeb lub uzyskiwaniu poparcia dla
wyznawanych idei.> Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego jest S$cisle skorelowany
z poziomem kapitalu spotecznego. Umiejetno$§¢  spontanicznej, zaangazowanej
samoorganizacji cztonkoéw lokalnych spolecznos$ci, ktorzy do realizacji wspdlnych celow

podchodza pragmatycznie, a nie politycznie, wptywa na poziom kapitalu spotecznego?.

2 Wiktorska-Swiecka A.: Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce — refleksje nad teorig i geneza oraz proba oceny
stanu i rozwoju, [w:] Bokajlo W., Wiktorska-Swigcka A. (red.): Polskie spoteczenstwo obywatelskie in actu.
Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2007, s. 18.

3 Szerzej na ten temat: Putnam R.D.: Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych
Wioszech. Znak Krakéw, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 1995 oraz Rymsza A.: Klasyczne koncepcje
kapitatu spotecznego, [w:] Kazmierczak T., Rymsza M. (red.): Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna. ISP,
Warszawa 2007, s. 35.
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Im wyzszy poziom zaufania, im wigcej wypracowanych relacji, przynoszacych wspolne
korzysci, im silniejsze wigzi taczace spoleczno$¢ lokalng, tym wyzszy poziom spdjnosci
spoleczefistwa obywatelskiego.*

Kryzys panstwa opiekunczego spowodowal, ze mozliwosci zaspokajania potrzeb
jednostek 1 grup spotecznych ze s$rodkow publicznych zostaly znaczaco ograniczone.
W poszukiwaniu alternatywy dla zawodnych lub postrzeganych jako mato efektywne
rozwigzan wskazano miedzy innymi na koncepcj¢ przedsiebiorstwa spotecznego i ekonomii
spotecznej.

W literaturze przedmiotu wystepuje réznorodnos$¢ definicji przedsigbiorstwa spotecznego,
dla ktorych wspdlny jest zestaw charakteryzujacych to przedsigbiorstwo cech konstytutywnych:?

— przestaniem jego funkcjonowania nie jest maksymalizacja zyskéw z zainwestowanego

kapitatu, ale preferencja dla zaspokajania potrzeb danej spotecznosci lokalne;,

— W jego organizacji i modelu decyzyjnym dominuje demokratyczny system zarzadzania

zgodnie z zasadg jeden cztonek — jeden glos,

— s3 to struktury elastyczne, o wysokim stopniu innowacyjnosci,

— istotg kooptacji i budowy organizacji jest dobrowolna partycypacja cztonkowska

1 zobowiazanie.

Roéwnie szeroki jest przedmiotowy zakres pojecia ekonomii spotecznej. W jej ramach
dziataja m.in. takie instytucje, jak ubezpieczenia wzajemne, organizacje wzajemnosciowe,
fundusze porgczeniowe, spoldzielnie, przedsigbiorstwa spoteczne i socjalne, stowarzyszenia
oraz fundacje.

Przedsiebiorstwa spoteczne — u podstaw ktérych lezy dobrowolne wspotdziatanie
i kooperacja — nie sg odkryciem przetomu XX i XXI wieku®. Istniejace od wiekéw bractwa,
organizacje cechowe, czy funkcjonujagce od lat stowarzyszenia, kooperatywy badz
spotdzielnie podejmowaty dzialania w odpowiedzi na niezaspokojone potrzeby zapewnienia
sobie, rodzinie, sgsiedzkiemu otoczeniu niezbednych do zycia produktéw. Wspotpraca
miedzy reprezentantami standw spolecznych i1 zawoddw, oparta na idealach wigzi,
solidarno$ci 1 samopomocy, z preferencja dla zasad sprawiedliwosci, rownosci oraz

uczciwosci, okazywata sig by¢ intratniejsza i skuteczniejsza niz dziatania indywidualne.’

4 Frackiewicz L., Rgczaszek A. (red.): Kapitat spoleczny. Wyd. AE, Katowice 2004, s. 7.

5 Ratajczak Z.: Psychologiczne problemy przedsigbiorczosci spotecznej, [w:] Ratajczak Z. (red.): Przedsigbiorczo$é
spoteczna a walka z bezrobociem. Problemy psychologiczne. Wyd. Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2008, s. 14.

% Wspolny wysitek jednostek jest immanentng cechg ludzkoéci. Od zarania, nawet ludy pierwotne pomagaly
sobie spontanicznie w sytuacjach zagrozenia. Z czasem wspolpraca stawala si¢ cykliczna i przybierala
zorganizowane formy.

7 Piechowski A.: Rodowdd przedsiebiorczoséci spotecznej, [w:] Le$ E., Oldak M. (red.): Przedsiebiorstwo
spoleczne w rozwoju lokalnym. Zeszyty Gospodarki Spotecznej, tom 2, Collegium Civitas, Warszawa 2007,
s. 19.
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Analogiczne do wspotczesnie istniejgcych form organizacyjnych struktury powstawaty
w potowie XIX wieku. Gwattowny rozwo6j przemystu, degradacja spoleczna i ekonomiczna
pauperyzacja rzemie$lnikow 1 rolnikow, masowy naplyw ludnosci wiejskiej do miast
spowodowaty szereg nieznanych dotad problemdéw spolecznych, ktérych negatywnych
skutkow nie byt w stanie eliminowa¢ lub przynajmniej minimalizowa¢ ani rynek, ani
panstwo.

Szczegdlna rola w angazowaniu aktywnosci obywatelskiej w przedsigwzigcia
o charakterze gospodarczym przypadata spotdzielczosci, ktéra intensywnie rozwijala sie
zarébwno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych®.

Podkreslenia wymaga tradycja i znaczenie idei spétdzielczosci na ziemiach polskich, na
ktérych ta formuta ekonomicznej aktywnos$ci 1 obywatelskiej integracji, odegrata istotng rolg
we wzroscie efektywno$ci dzialan ekonomicznych z jednej strony, z drugiej za§ byla
instrumentem ekonomicznej 1 obywatelskiej edukacji. Na szczegdlng uwage zastuguje
pionierski projekt Stanistawa Staszica, ktory w 1816 roku zalozyt Towarzystwo Rolnicze
Hrubieszowskie, znane roéwniez pod nazwa: Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze
Ratowania si¢ Wspolnie w Nieszczeéciach. Zatozyciel traktowal towarzystwo jako wzér do
nasladowania sposobu zorganizowania wsi na ziemiach polskich.® Towarzystwo preznie
dziatato do konca Il wojny §wiatowej, ostatecznie zostalo rozwigzane w 1952 roku, a majatek
odebrano wspotwlascicielom 1 upanstwowiono.

W historii Polski na okres dwudziestolecia miedzywojennego przypada najwigksze
spoteczne zainteresowanie spotdzielczo$cia, skutkujace dziatalno$cig licznych organizacji
i aktywnym zaangazowaniem obywateli.!'”

Zaréwno Il wojna §wiatowa, jak 1 ponadczterdziestoletni prymat ustroju socjalistycznego
doprowadzily do niemal catkowitej likwidacji ruchu spotdzielczego oraz znaczacego
ograniczenia niezaleznych inicjatyw obywatelskich.

Przemiany, ktére dokonuja si¢ w Polsce od 1989 roku, majace na celu — w wymiarze
spotecznym — budowe nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego, stymuluja powstawanie
oddolnych inicjatyw, ktérych jednym z zamierzonych efektow jest uruchomienie

nowoczesnej gospodarki spoteczne;.

8 Szerzej na ten temat: tamze, s. 21-23.

® W Ustawie TRH, zaakceptowanej przez cara Aleksandra I, formalnie akcentowano jedynie filantropijny aspekt
jego dziatania. Jednakze w zalozeniach, a nade wszystko w praktyce dziatania nie bylo to tylko
przedsigwzigcie filantropijne, ale przede wszystkim polityczne, gospodarcze i spoteczne. Szerzej na ten temat:
Kawatko D.R.: Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie, [w:] ,,Barometr Regionalny” 2003, Nr 3, s. 72-80.

10 Szacuje sig, ze wsrod dorostych obywateli 20% populacji bylo cztonkami jakiej$ spotdzielni. Rowniez 20%
depozytow oszczednosSciowych przypadato na dziatajace preznie i posiadajace znakomitg reputacje banki
spotdzielcze i kasy Stefczyka. Wielkopolska byla tym regionem Polski, w ktorym spotdzielczo$¢ rozwingela si¢
najintensywnie;j.
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Obecnie przedsiebiorczos¢ spoteczna stata si¢ odpowiedzig na narastajagce problemy
spoteczne w gospodarce rynkowej tak w krajach o stabilnych gospodarkach, jak i w krajach
przechodzacych procesy transformacji systemowe;j.!!

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ polityki spotecznej, zaré6wno na szczeblu
panstwowym, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, stusznie argumentujg i podnosza, ze
ekonomia spoteczna jest wlasciwa odpowiedzia na spoteczne problemy wspodtczesnego
Swiata. Rowniez Unia Europejska w Strategii Lizbonskiej — mimo jej ulomnos$ci i niskiej
skuteczno$ci w odniesieniu do zarysowanych strategicznych celéw ekonomicznych Europy —
wyraznie akcentuje znaczenie reformy systemu spoteczno-gospodarczego Europy!'Z.
Priorytetami przyjetej w 2000 roku Strategii staty si¢: rozwoj gospodarczy oparty na wiedzy i
innowacjach, przechodzenie do spoteczenstwa informacyjnego, dbatos¢ o s$rodowisko
naturalne, ograniczenie zmian klimatycznych, zachowanie zasobéw naturalnych oraz polityka
spoteczna, ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki zatrudnienia, aktywnosSci
zawodowej, uelastycznienia rynku pracy, wreszcie unowocze$nienia systemu zabezpieczen
spotecznych, ograniczenia biedy, a w konsekwencji zahamowania proceséw ekskluzji.

Europejski model socjalny w wymiarze spotecznym stawia sobie szereg celéw do
realizacji, wsrod ktorych kluczowe znaczenie maja: ochrona jednostek i1 grup przed
nadmiernym 1 nieuzasadnionym ryzykiem gospodarczym 1 socjalnym, zagwarantowanie
godnego dochodu 1 warunkéow zycia, z jednocze$nie mozliwie jak najpelniejszym
uczestnictwem w zyciu spotecznym, zwlaszcza w odniesieniu do aktywnej partycypacji
w zyciu wspolnot lokalnych, przeciwdzialanie dyskryminacji i tworzenie réwnych szans dla
wszystkich, ochrona przed marginalizacjg 1 integrowanie spotecznie wykluczonych jednostek
i grup, minimalizacja barier dostepu i luk w dystrybucji dobrobytu w spoteczenstwie.'?

Model ten ma w zamierzeniu skutecznie integrowac role trzech gléwnych podmiotow
w spoteczenstwie europejskim: panstwa, rynku i organizacji trzeciego sektora, $cisle taczy¢
sprawy gospodarcze ze spotecznymi przez odpowiedzialng spotecznie gospodarke rynkows.

Wzmacnianie spojnosci spolecznej i zapewnienie wzrostu gospodarczego jest bez
watpienia mozliwe dzigki powstaniu efektywnego systemu sprzgzenia zwrotnego, swoistego
,,kompromisu historycznego” mi¢dzy zasadami wolnej konkurencji preferujacej efektywnos¢
ekonomiczng a zapewniajacg elementarne poczucie roOwnosci spolecznej 1 bezpieczenstwa

solidarnoscia 1 sprawiedliwoscia spoteczna.

' Ratajczak Z. (red.): Przedsigbiorczo$¢ spoteczna a walka z bezrobociem. Problemy psychologiczne. Wyd.
Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2008, s. 9.

12 www.pfsl.pl.

13 Jarre D.: Europejski model spoteczny i ustugi socjalne uzyteczno$ci publicznej. Mozliwosci dla sektora
gospodarki spotecznej, [w:] Le$ E., Oldak M. (red.): Przedsigbiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym. Zeszyty
Gospodarki Spotecznej, tom 2, Collegium Civitas, Warszawa 2007, s. 62.
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Zatozenia lezgce u podstaw tego modelu zaktadaja, ze jednostka nie bedzie pozostawiona
sama sobie, zdana jedynie na dziatanie rynku, zwlaszcza w sytuacji choroby,
niepetnosprawnosci czy starosci. Praca przestaje by¢ wlasnoscig rynku, podlegajac ochronie
i regulacji przez obszerne ustawodawstwo pracy.'* Z drugiej jednak strony koncepcje te nie
zaktadaja bynajmniej absolutu interwencjonizmu panstwowego, ale szerszej dominacji
etatyzmu w zyciu publicznym.

Pomyst tworzenia przedsiebiorstw spotecznych, zakladajacych zasade 1laczenia
aktywnos$ci biznesowej oraz aktywno$ci prospolecznej, opierajacej si¢ na zaufaniu,
dobrowolnym wkladzie, wspdlpracy i wspoétdziataniu, stuzy realizacji nie tylko celow
merkantylnych, ale réwniez, a moze nawet przede wszystkim, celow spotecznych.!® Jednakze
zalozenie to nie oznacza budowania struktur i realizacji celéw w opozycji wobec rynku,
przyzwolenia dla manipulowania badz instrumentalnego traktowania jego zasad. Wprost
przeciwnie — fundamentem ekonomii spotecznej pozostaje rynek, ale taki, ktory nie jest
zorganizowany wyltacznie wokol zasady maksymalizacji zyskéw jednostek Iub grup, lecz
wokot wzrostu zamoznosci wielkich grup spotecznych. Rynek ma stuzy¢ dobru wspdlnemu,
ma by¢ narzedziem osiggania spolecznego dobrobytu, a nie celem samym w sobie.'®

Kraje bedace cztonkami Unii Europejskiej zobowigzane sa do przestrzegania naczelnych
zasad europejskiego modelu socjalnego, jednakze w sposob autonomiczny decyduja
o wewnetrznych rozwigzaniach formalnoprawnych w  zakresie realizacji wartosci
europejskiego modelu. Mozna mowi¢ raczej o poszukiwaniu modeli narodowych ekonomii
spotecznej niz o poszukiwaniu jednolitego rozwigzania dla wszystkich 27 panstw.
Stanowisko takie, poza pryncypiami politycznymi i kulturowo-historycznymi, jest takze
konsekwencja daleko posunietego pragmatyzmu, u podstaw ktérego lezy bez watpienia
swiadomo$¢ skutkow zroznicowanego poziomu rozwoju 1 zamozno$ci, a w rezultacie
mozliwo$ci wspotfinansowania przedsigwzigé przez poszczegodlne panstwa narodowe, co
determinowa¢ moze zakres 1 zasi¢g prowadzonych dziatah.

Najwieksze doswiadczenia w organizowaniu przedsigbiorczosci spotecznej maja Wtosi.
Ustawa o spotdzielniach socjalnych zostata przejeta we Wtoszech juz w 1991 roku.!”

W Polsce ekonomia spoteczna jest zjawiskiem stosunkowo nowym, jednakze cieszacym
si¢ duzym zainteresowaniem. Doceniono jej znaczenie i role, jakg moze odegra¢ w budowaniu
potencjatu spoteczno-gospodarczego kraju oraz minimalizowaniu napi¢¢ spotecznych jako

nieuchronnych skutkéw transformacji, i przygotowano ustawowe rozwigzania dotyczace jej

14 Tamze, s. 65.

15 Ratajczak Z.: Dylematy decyzyjne. Geneza i znaczenie regulacyjne, [w:] Ratajczak Z. (red.): Przedsiebiorczo$é
spoteczna. Projekt realny czy utopia. Katowice 2008, s. 16.

16 Wygnafiski J.J.: O co chodzi w ekonomii spofeczne;j. ,,Wspo6lnota” 27.12.2007 r., s. 2.

7 Tamze, s. 2.
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dzialania. 13 czerwca 2003 roku uchwalono ustawe o zatrudnieniu socjalnym'8, 20 kwietnia
2004 roku ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'’, a 27 kwietnia 2006
roku ustawe o spotdzielniach socjalnych?®, w ktorej zostata dookreslona ich rola. Spotdzielnia
socjalna dziata na rzecz spolecznej integracji (uczestnictwo w lokalnym zyciu spotecznym)
oraz reintegracji zawodowej (podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy)
jej cztonkdw.

Mimo stworzenia rozwigzan systemowych o formalnoprawnym charakterze, oraz
podjecia praktycznych dziatan z wykorzystaniem nierzadko funduszy pomocowych UE,
trudno uzna¢ na dzi$ za zasadng tez¢ o polskim modelu ekonomii spotecznej. Nie upowaznia
do tego ani dotychczasowy zakres czasowy funkcjonowania koncepcji ekonomii spolecznej
w Polsce, ani tym bardziej jej praktyczne dzialanie, z uwagi na rozleglo$¢ probleméw do
rozwigzania 1 ich skomplikowany charakter, skal¢ zaniechan i zapo6znien z jednej strony,
z drugiej zas, mimo rzeczywistych wysitkow, szczuptos¢ angazowanych $rodkéw na jej
urzeczywistnienie, wynikajacg z ograniczonych zasobow i aksjologii priorytetow spoleczno-
politycznych. Mamy raczej do czynienia z konkretnymi, acz jednostkowymi, osiggnigciami,
a nie z funkcjonujacym systemem czy sektorem.

Znaczenie ekonomii spolecznej znalazto rowniez odzwierciedlenie w przyjetym przez
Rade Ministrow we wrzesniu 2005 roku Narodowym Planie Rozwoju 2007-20132!,

22 realizowany

w ktorym jeden z programdOw operacyjnych ,,Spoleczenstwo obywatelskie
w jego ramach, odwotuje si¢ wprost do koniecznosci rozwoju ekonomii spotecznej, jako
nieuchronnego warunku powodzenia zatozonych celow.

Program ,,Spoleczenstwo obywatelskie” skupia si¢ na czterech podstawowych
priorytetach:

— nr 1 — aktywni §wiadomi obywatele, aktywne wspdlnoty lokalne,

— nr 2 —silne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie,

— nr 3 — trzeci sektor w ustugach spotecznych,

— nr 4 — ekonomia spoteczna. Wzrost znaczenia trzeciego sektora jako pracodawcy,

budowanie wzajemnosciowych form w gospodarce, wspieranie spolecznej

odpowiedzialnos$ci biznesu, rozw6j innowacyjnych form gospodarki spoteczne;j.

8 DzU Nr 122, poz. 1143.

9 DzU Nr 99, poz. 1001.

20 DzU Nr 94, poz. 651.

2l Turska E.: Psychologiczne uwarunkowania aktywnos$ci podejmowanej w ramach przedsigbiorczo$ci spotecznej,
[w:] Ratajczak Z. (red.): Przedsigbiorczos¢ spoteczna. Projekt realny czy utopia. Katowice 2008, s. 37.

2 www.npr.gov.pl, s.142-145.
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Dzieki uruchomieniu w Polsce Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL? i tworzeniu licznych
projektéw oraz partnerstw wypracowanie polskiego modelu ekonomii spolecznej wydaje si¢
by¢ przesadzone 1 pozostaje jedynie kwestig czasu.

IW EQUAL jest czgscig strategii Unii Europejskiej na rzecz stworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy i zapewnienia szerokiego do nich dostepu, wprowadzajac rozwigzania
przeciwdziatajace dyskryminacji na rynku pracy.

W  zwiazku ze znaczaca decentralizacjg polityki spotecznej, dla ktorej jedna
z kardynalnych zasad jest zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci), kluczowe miejsce
1 zadanie w skutecznym wspieraniu podmiotéw ekonomii spolecznej przypada w Polsce
wiladzom lokalnym. Samorzady lokalne zainteresowane sg wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi z dwoch powodow. Po pierwsze, przepisy Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie’* naktadaja na samorzad terytorialny obowiazek wspolpracy
z trzecim sektorem. Wspolpraca ta powinna si¢ odbywa¢ na zasadach: pomocniczo$ci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.
Po drugie, przez zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan do realizacji osiaga si¢ wyzsza
skuteczno$¢ ich wykonania, a zatem jest to istotne dzialanie na drodze do wickszej
efektywnos$ci w realizacji celow oraz zagospodarowaniu zaangazowanych i dostgpnych
srodkow, w tym pomocowych. Dzigki $ciste] wspotpracy spotecznos¢ lokalna staje si¢ nie
tylko adresatem, beneficjentem, ale przede wszystkim podmiotem, kreatorem rozwigzan
w zakresie szeroko rozumianej polityki spotecznej.?> Rynek i jego prawa nie wyrecza bowiem
sektora publicznego w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, zwlaszcza o strukturalnym
charakterze, $rodowiskowym 1 generacyjnym rodowodzie, szczegdlnie takich, jak:
dlugotrwate bezrobocie czy wykluczenie spoleczne. Sektor publiczny, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, jest obecnie 1 pozostanie w przysztosci zdeterminowany presja
1 nieuchronno$cia promowania oraz kreowania wspolpracy z sektorem organizacji
pozarzadowych, by budowa¢ w sposob planowy, skuteczny 1 ciagly podstawy spoleczenstwa
obywatelskiego, aktywnego w rozwigzywaniu wlasnych probleméw. Oprocz wymiaru
ekonomicznego, taka wspotpraca ma takze walor edukacyjno-resocjalizacyjny, wzmacniajacy
poczucie wigzi w obrebie wspdlnoty lokalnej, co wptywa na zwigkszenie potencjalu jej
kapitahu spotecznego.?®

Przywracanie o0so6b dlugotrwale bezrobotnych czy wykluczonych spotecznie do

aktywnosci zawodowej jest przedsiewzieciem niezwykle kosztownym. Zatem takze z tego

2 www.equal.gov.pl.

24 Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku. DzU Nr 96, poz. 873 z pdz. zmianami.

25 Gué M.: Perspektywy rozwoju. ,,Wspolnota” 27.12.2007 r., s. 3-5.

26 Celowo$¢ angazowania si¢ wladz publicznych. ,,Wspélnota” 27.12.2007 r., s. 7.
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punktu widzenia szansg na ograniczenie przez wladze publiczne kosztéw reintegracji
zawodowej tej grupy osob jest rozwijanie ekonomii spoteczne;.

Ideatem bytoby stworzenie 1 wdrazanie rozwigzan modelowych dla likwidowania
poszczeg6lnych problemow spotecznych. Ciagle jednak widoczny jest chroniczny niedobor
gotowych rozwigzan i1 sprawdzonych empirycznie koncepcji, ktore moga by¢ powszechnie
stosowane w spotecznos$ciach lokalnych o niskim poziomie kapitalu spotecznego, dotknigtych
problemami ekskluzji na duza skale. W rezultacie powszechnym zjawiskiem jest
podejmowanie przez samorzady wespot z partnerami, dziatajac w ramach istniejacego prawa,
jednostkowych inicjatyw w przedmiotowej sprawie, czasami wrecz metodg prob i bledow.

Ciekawym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ implementacja rozwigzan sprawdzonych
w projektach pilotazowych, w ktoérych wypracowano skuteczne sposoby na rozwoj
i funkcjonowanie przedsigwzie¢ ekonomii spoteczne;.

Inng droga do upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz inkubacji przedsigbiorczosci
o takim charakterze jest podniesienie stopnia absorpcji dostepnych $rodkéw finansowych
z funduszy unijnych, krajowych czy lokalnych, a nawet prywatnych.

Istnieje kilka zasadniczych form wspierania ekonomii spolecznej przez samorzad
terytorialny, do ktérych zalicza sie:?’

— dotowanie spotdzielni socjalnych 1 innych przedsiewzie¢ o charakterze

paragospodarczym,

— kontraktowanie podmiotom ekonomii spotecznej, dziatajacym jako organizacje
pozarzadowe lub spoldzielnie socjalne, realizacji zadan publicznych w formie
zlecenia lub powierzenia (zgodnie z przepisami prawa),

— tworzenie dodatkowych miejsc pracy dla osob wykluczonych spolecznie przy
zlecaniu, powierzaniu organizacjom non-profit lub wspieraniu realizacji zadan
publicznych,

— udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej zamoéwien publicznych, ktore utatwiajg
powstanie 1 funkcjonowanie przedsiewzie¢ spotecznych,

— udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej wsparcia rzeczowego przez dostep do
sprzgtu 1 nieruchomosci na preferencyjnych zasadach,

— udzielenie wsparcia niematerialnego przez tworzenie sprzyjajacego klimatu dla
dziatan ekonomii spoteczne;.

Obecnie w Polsce w trzecim sektorze znajduje zatrudnienie okoto 120 tys. 0sob.?8

Realizacja projektow w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego daje szanse na

znaczace zwigkszenie liczby zatrudnianych osob objetych programem reintegracji. Jednym

27 Zasady wspierania przedsigbiorstw spotecznych. ,,Wspélnota” 27.12.2007 ., s. 11.
28 Badania spoteczenstwa obywatelskiego. Raporty Klon/Jawor, www.civicpedia.ngo.pl.
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z kryteriow konkursowych przy ocenie projektu, obok atrakcyjnosci czy nowatorskiego
charakteru, jest waga przyznana tworzeniu miejsc pracy dla oséb dlugotrwale bezrobotnych
lub wykluczonych spotecznie. Istotnym atutem, podnoszacym atrakcyjno$¢ dziatan
zmierzajacych do tworzenia miejsc pracy dla takich osob, jest mozliwos¢ uzyskania
dodatkowych srodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych lub
z Funduszu Pracy. W trakcie realizacji dotowanego projektu nowo utworzone miejsca pracy
dla osob podlegajacych reintegracji zawodowej podlegaja monitoringowi, ktorego celem jest
zagwarantowanie nie tylko utworzenia, ale — co oczywiste i stanowi jeden z celow
podejmowanych dzialan — utrzymania tego stanowiska, a zatem doprowadzenia do
dlugotrwale pozytywnych, strukturalnych rozwigzan.

Zainteresowanie ekonomig spoteczng ma wymiar nie tylko lokalny czy regionalny, ale
i ogodlnokrajowy. W ramach Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej odbywaja si¢
Ogolnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej, ktére sa miejscem debaty specjalistow
1 wymiany do$wiadczen na temat aktualnej kondycji sektora ekonomii spolecznej i szans jego
rozwoju. Ich celem jest integracja srodowiska, wymiana do$wiadczen, uczenie si¢ budowania
modelowych rozwigzan partnerstw publiczno-prywatnych®’, ale takze dziatalnoéé
o edukacyjnym 1 popularyzatorskim charakterze. Wspodlorganizatorami Spotkan sg m.in.
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oraz Europejska Sie¢ Miast 1 Regiondow na rzecz
Ekonomii Spotecznej. Celowi temu stuzy takze podejmowana dzialalno$¢ edytorska,
zwlaszcza o popularyzatorskim charakterze, ktorej przyktadem jest wydany przez Fundacje
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, w ramach programu ,,W poszukiwaniu polskiego
modelu ekonomii spolecznej”, w 2007 roku Atlas Dobrych Praktyk Ekonomii Spoteczne;.
Przedstawiono w nim 24 najciekawsze przedsigwzigcia ekonomii spotecznej wraz
z materiatem fotograficznym, ktére — w zatozeniu autor6w — stanowi¢ majg inspiracje dla
catego srodowiska zainteresowanego skutecznym funkcjonowaniem ekonomii spolecznej
w Polsce. Wérod wyroznionych przedsiewzie¢ znalazla sie Spotdzielnia Socjalna ,,Szansa
1 Wsparcie” z Chorzowa, zatrudniajgca sanitariuszki szpitalne. Powstala ona w ramach
przedsiewzigcia ,,Wirtualny Inkubator Gospodarki Spolecznej — model Funkcjonowania
w sieci wspétpracy” (WISP) finansowanego ze $rodkéw EFS-u w ramach IW EQUAL.*°

Trwajaca do potowy 2008 roku dobra koniunktura gospodarcza w Polsce byla czynnikiem
zasadniczo ulatwiajagcym rozwdj ekonomii spolecznej. Narastajgce zjawiska kryzysowe,
ktorych eskalacja przypadla na przetom 2008 i 2009 roku, rodza jednak obawy

1 pytanie, czy, a przede wszystkim w jakim stopniu 1 z jakg intensywnos$cig, Swiatowy kryzys

2 Es.gazetango.pl”, wydanie specjalne 2007, s. 15.
30 www.swr.pl.
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finansowy, ktory dotknal wiekszo$¢ krajow wysokorozwinigtych, wptynie negatywnie na
sytuacje ekonomiczno-spoteczng w Polsce, a w konsekwencji, jak dalece negatywnie moze
si¢ odbi¢ na przedsigbiorczosci spotecznej?

Po kilku latach prosperity, bardzo dobrych danych makroekonomicznych (wzrost PKB,
spadek stopy bezrobocia) oraz widocznym rozwoju gospodarki obserwuje si¢ w rezultacie
wzmiankowanych negatywnych zdarzen o globalnym rodowodzie i skutkach niepokojace
zjawiska w zyciu spoteczno-gospodarczym. Istniejg uzasadnione obawy, ze obecna sytuacja,
na skutek cho¢by zmiany priorytetéw czy niedostatku $rodkow, stanie si¢ wyrazng
przeszkoda do podejmowania dziatan na rzecz osob spotecznie wykluczonych, w tym dziatan
promujacych przedsigbiorczos$¢ spoleczna.

Oczywiste jest, ze w okresie dobrej koniunktury gospodarczej latwiej jest promowac
przedsiewziecia o charakterze nie tylko rynkowym, ale i spotecznym. W takiej sytuacji popyt
na rdéznego rodzaju rozbudowane ustugi wzmacnia szanse na zaistnienie na rynku nowych
podmiotow, ktorych efektywnos¢ ekonomiczna w normalnych warunkach, nie wspominajac
juz okresu dekoniunktury, jest mniejsza od podmiotow typowo rynkowych. W rezultacie
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza moze zatem znaczgco ograniczy¢ inkubacje tego typu
przedsigwzieC.

Nalezy jednak mie¢ nadziej¢, ze ekonomia spoteczna na trwale wpisata si¢ w system
spoteczno-gospodarczy kraju, Ze jej osiagnig¢cia nie zostang zaprzepaszczone. Zaniechania
w tym zakresie, zwtaszcza ze strony samorzadoéw lokalnych 1 wtadzy politycznej, prowadzic¢
beda nieuchronnie do wystapienia negatywnych spotecznie zjawisk ze zdwojonag silta

w przysztosci.
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